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AO JUIZO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA
COMARCA DE VIANA - ESTADO DO MARANHAO

ENOCK OLIVEIRA, CPF n° 816.910.503-00, Titulo Eleitoral n.°
031036651112, Zona 020, sessdao 033, do municipio de Cajati, vereador pelo PCdoB no Municipio
de Cajati, residente ¢ domiciliado na rua do matadouro, s/n°, centro, Cajati/MA, em pleno gozo
dos seus direitos politicos, representado por seu advogado que esta subscreve (documento em
anexo), vem perante Vossa Exceléncia com fulcro no artigo 5°, inciso LXXII da Constitui¢do
Federal e na lei 4.717/65, propor a presente:

ACAO POPULAR COM PEDIDO DE LIMINAR INAUDITA

ALTERA PARS

Em face de CONSTANCIO ALESSANCO COELHO DE SOUZA,
brasileiro, casado, Prefeito Municipal de Cajari, com endetreco profissional localizado a Avenida
Senador Vitorino Freire, n°. 513, Palicio Municipal Dra. Maria Félix, centro, Cajari/MA, e
MUNICIPIO DE CAJARI, pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ
06469837000160, com sede na Avenida Senador Vitorino Freire, n°. 513, Palacio Municipal Dra.
Maria Félix, centro, Cajati/MA, pelos fatos e fundamentos a seguir exposto:

I. DO CABIMENTO DA ACAO POPULAR:

O art. 5° inciso LXXIII, da Constituicio Federal, admite a impetracdo
da acido populat, por qualquer cidaddo, visando anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou se
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao

patrimonio histérico e cultural, vejamos:

Art. 5° Todos sido iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LXXIII. Qualquer cidadio ¢ parte legitima para propor agio
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, 2 moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patrimoénio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do o6nus da

sucumbéncia.

Assim, o ajuizamento da presente acdo ¢ perfeitamente cabivel, para que
assim, anule o ato ilegal lesivo ao patrimo6nio municipal, praticado pelo Gestor Publico (primeiro
réu) com ilegalidade e desvio de finalidade, que nomeou o seu pai, Str. Raimundo Bento de Souza
Filho, ao cargo de Sectetitio Municipal de Governo de Cajari/MA.

1. DOS FATOS:

Como ¢é de conhecimento publico e notdrio, no municipio de Cajari,

ap6s a morte prematura da Sra. Maria Félix Rodrigues dos Santos — ex-prefeita municipal, o vice-
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prefeito municipal St. Constancio Alessanco Coelho de Souza assumiu definitivamente o cargo de
prefeito desta cidade tomando posse exatamente no dia 25 de outubro de 2021.

Acontece que, no dia 02 de janeiro do corrente ano, o senhor prefeito
municipal decidiu por nomear o senhor RAIMUNDO BENTO DE SOUZA FILHO, portador
do CPF N° 477.962.198-49, para exercer o Cargo de provimento em Comissdo de SECRETARIO
MUNICIPAL DE GOVERNO, conforme ato de nomeagdo em anexo, violando principios
norteadores da administragdo puiblica, como a moralidade e impessoalidade administrativa.

Ressalta-se, inclusive, que o St. Bento Souza nio poderia ser nomeado a
nenhum cargo publico, em quaisquer das esferas da administragdo publica, por possuir inimeras
condenagdes por atos de improbidade administrativa, ja transitados em julgado, além de ter o seus
direitos politicos suspensos até o dia 09/06/2024, por forca do acordio n°. 6001/2014 exarado
nos autos do processo n°. 019.259/2011-5 do TCU (tj. em 06/06/2016):

Lista de pessoas com contas julgadas irregulares, para fins eleitorais:

Trénsito em

Ficha NOME CPF UE Municipio Processo Deliberagdes julgado Data final
RAIMUNDO BENTO DE 477.962.198 . 0 95 - /

9.259/2011-. cordios 9/06/20 19/06/2024

SOUZA FILHO 49 MA CAJART 019.259/2011-5 Acordios 09/06/2016 09/06/2024

Ficha de RAIMUNDO BENTO DE SOUZA FILHO

CPF/CNPJ: 477.962.198-49

I. Informagdes da conta irregular relativa ao TC-019.259/2011-5

Orgdo: Prefeitura Municipal de Cajari - MA (Beneficidrio); Fundo Nacional de Satide - FNS/MS (Transferidor).
Fung¢ao: PREFEITO DO MUNIC IPIO

Histérico de situagdo

Data Situagio Observagao

09/06/2016 TRANSITADO EM JULGADO AR ref. ao Oficio 1225/2016 assinado em 24/5/2016

08/10/2014 PROCESSO EM FASE DE NOTIFICACAO

Historico de deliberagoes

Data Acérdio Observagio
19/04/2016 AC 2370/2016 ATA 12/2016 - 1* CAMARA Contas julgadas irregulares/débito/multa.
07/10/2014 AC 6001/2014 ATA 36/2014 - 1* CAMARA Contas julgadas irregulares/débito/multa.

GRUPO I — CLASSE II — Primeira Camara

TC 019.259/2011-5

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidades: Municipio de Cajari - MA e Fundo Nacional de Saude
(FNS/MS)

Responsaveis: Amarildo Coelho (290.752.463-15) e Raimundo

Bento de Souza Filho (477.962.198-49)

Advogados constituidos nos autos: Angela Margherita Coelho de

Sousa Cantanhede (OAB/MA no 5044)

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS
TRANSFERIDOS NA MODALIDADE FUNDO A FUNDO PARA
A  EXECUCAO DE ACOES DE SAUDE. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NA APLICACAO DOS VALORES.
CITACAO E AUDIENCIA. REJEICAO DA DEFESA
APRESENTADA. NAO COMPROVACAO DA BOA-FE. CONTAS
IRREGULARES, DEBITO E MULTA.
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Ressalte-se que sequer é possivel a emissdo de Certiddio Negativa de
Contas Julgadas Irregulares junto ao TCU, pois o Senhor Raimundo Bento de Souza Filho, possui
além daquele ac6rddo acima citado, possui outros 08 (oito) contas julgadas irregulares por
decisio do TCU, nos termos do art. 16, inciso 111, da Lei n°® 8.443/92 (Lei Organica do TCU). A
seguir sdo apresentados os registros do requerente localizados na Lista de contas julgadas

irregulares.
Lista de processos
Ficha Nome CPF/CNP] UF Municipio Processo Deliberagdes Trénsito em julgado

f(:é\/u\l\lll)](f,]:\m bE 477.962.198-49 MA CAJARI 019.259/2011-5 Acordios 2(”"”(""2”1
SOMUNDO BENTO DI 477.962.198-49 MA CAJART 006.758/2013-4 Acordios f/r“"’/zm
O EyNTO DE 477.962.198.49 MA CAJARI 013.679/2011-2 Acordios 2zl
':(2[' ‘,\./IRI\:}I)I“;](‘)':‘NT“ D12 477.962.198-49 MA CAJARI 029.657/2010-5 Acordios ;4“ 2/201
3(\)[1\/“\7\111)'(;[&1 ANTODE 477.962.198-49 MA CAJARI 012.124/2009-4 Acordios [1)&/(1()/201
D0 ByNTO PE 477.962.198-49 MA CAJARI 016.506/2003-7 Acordios (/o200
E(\)l‘l\/lf\l\l‘;ll)]fl)lg'“—r() DE 477.962.198-49 MA CAJARI 011.400/2005-1 Acordios :2"’“"/2("'
DO ey NTO PE 477.962.198-49 MA CAJARI 021.305/2003-0 Acordiios (/08200
RAIMUNDO BENTO DE 477.962.198-49 MA CAJARI 006.932/2004-3 Acordios 09/08/200

SOUZA FILHO 6

1-9de9

(Disponivel em:

https://contasirregulares.tcu.gov.br/ordsext/f?p=105:6::N0:3%2C6%2C5:P6 COD_CONTROLE%2CP6_CPF%2CP6 CNP]:N
38R120423130250%2C477.962.198-49%2C&success msg=T3BlcmHn4282ZWZIdHVhZGEh%2FPhsEg]7Tcc bxUplblv4

PXy6w38)

Ante a situa¢io fatica narrada, o senhor Prefeito Municipal ndo poderia
ter nomeado o seu préprio pai para nenhum cargo na Administracio Puablica, j4 que a
possibilidade de nomeacio e investidura em cargo publico comissionado e a atribuicdo de fungio
de confianga a brasileiros em condi¢do de inelegibilidade afrontam o principio da moralidade
previsto no artigo 37 da Constitui¢do Federal, além de que o ato nao cumpre o requisito
da finalidade, por auséncia de capacidade e qualificagdo técnica para exercer o cargo em tela.

Ademais, consta no Cadastro Nacional de Condenagbes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, 06 (seis) condenagdes ativas do condenado Sr.
Raimundo Bento de Souza Filho, conforme certidio em anexo.

Pelo cunho eminentemente “paternal” do ato administrativo de nomeagao
de um parente direto do prefeito, curriculo que desagradou grande parte da populagio, portanto,
sendo perfeitamente cabivel a agdo popular, para impugnar em juizo o ato em questio.

11. DO DIREITO:

a) DA LEGITIMIDADE ATIVA:

A presente acdo popular foi proposta pelo cidadio, Sr. ENOCK

OLIVEIRA, que esta em pleno gozo de seus direitos politicos conforme certiddao eleitoral em
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anexo e, conforme artigo 1°, §3°, da Lei n. 4.717/651, estd apto a pleitear a anulagio de ato lesivo a

moralidade puiblica.

b) DA LEGITIMIDADE PASSIVA:

A presente acdo € apresentada contra a autoridade que praticou o ato
impugnado, bem como a pessoa juridica de direito publico, pela previsio expressa no art. 6° da
Lei 4.717/1965.

De tal normativo, extrai-se que a legitimidade passiva engloba todas as
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado que, de qualquer forma, participaram
do ato ou se beneficiaram diretamente dele. Faz-se mister ressaltar ainda a licio do Prof.

Marcelo Novelino, vejamos:

“Em regra exige-se a presenga, no pélo passivo, da pessoa juridica de
direito publico a que pertence a autoridade que deflagrou o ato
impugnado ou em cujo nome este foi praticado.” (Manual de Direito
Constitucional/ Marcelo Novelino. — 8 ed., Método, 2013, p. 609).

Sendo assim, resta claro que, além do Municipio de Cajari, o Prefeito é
parte legitima pra atuar no polo passivo desta agdo, visto que o préprio deu causa ao dano,
nomeando seu pai como secretario de governo da cidade de Cajari sem qualificacdao para cargo,

bem como nomeando um condenado por improbidade.
III. DO MERITO:
a) DO ATO LESIVO:

A presente demanda se funda na protegio a moralidade publica,
uma vez que o Gestor Publico do Municipio de Cajati, nomeou o proprio pai como secretario
de governo do municipio, sendo que o mesmo nio possui qualificagdo necessaria para o cargo,
e possui 06 (seis) Condenacoes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa, além de

Inelegibilidade por desaprovagio de contas junto ao TCU, conforme documentag¢io em anexo.

Dessa forma, atenta-se contra o principio da moralidade administrativa
em que o homem publico tem que ser probo e zelar pelo direito e pelos principios da

administracdo publica. Assim prevé o artigo 37, caput da Constitui¢io Federal, vejamos:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos
Podetes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Corroborando com esse entendimento o doutrinador Celso Antonio

Bandeira de Mello, expde sobre o principio da moralidade administrativa, in verbis:

T Art. 1°..
§ 3° A prova da cidadania, para ingresso em juizo, serd feita com o titulo eleitoral, ou com documento que a ele
corresponda. (Brasil, 1965)
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“a Administracio e seus agentes tém de atuar na conformidade de
principios éticos. Viola-los implicarda violagdo do proprio Direito,
configurando, ilicitude que a sujeita a conduta viciada a invalidagdo,
porquanto tal principio assumiu foros de pauta juridica, na
conformidade do art. 37 a Constituicdo.” (Curso de Direito
Administrativo/ Celso Antonio Bandeira de Mello. — 29 ed., Malheiros
Editores, 2012, p. 122).

Além do mais, a sumula vinculante n° 13 do STF, apresenta que a

nomeagio de parentes viola a Constitui¢io Federal, assim disp&e:

A nomeacio de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissio ou de
confianga ou, ainda, de func¢io gratificada na administra¢do publica direta
e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacées

reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

Sendo assim o Prefeito fere os principios da moralidade administrativa
e da legalidade, pois ¢ inadmissivel que o erario publico sofra danos devido ao favorecimento de

seus familiares.

Cabe salientar que tal ato do prefeito além de ferir o principio
constitucional da moralidade administrativa, também fere o principio da legalidade, pois tal
principio pressupde que todas as acdes do administrador publico devem ser pautadas de acordo
com o disposto na legislacio vigente, sendo assim o ato praticado pelo prefeito é considerado
nepotismo ja que o seu pai, por ora secretario de governo municipal, além de improbo, o que
por si s6 veda a nomeagdo, ndo possui qualquer capacidade técnica relevante para ocupar tal

cargo.

Com a nomeacio de seu pai ao arrepio da lei, sem qualificacio para o
cargo, o réu prejudica o patrimoénio publico, sendo facilmente enquadrado no artigo 2° da Lei

4.717/65, por ilegalidade, inexisténcia de motivagio e desvio de finalidade (Art.2°, alineas c, d, ¢).

O nepotismo ¢ sem duvida o maior exemplo de ofensas aos principios
constitucionais que regem a administracdo publica. Neste sentido, extrai o seguinte entendimento

jurisprudencial:

Acao Popular. Nepotismo. Nomeacao de parentes para ocupar cargos
em comissio subordinados a vereadores. Ilegalidade. Aplicacio da
Sumula Vinculante n® 13 do STF. Manutencao da sentenga naquilo em
que anulou os contratos de trabalho, reformada, contudo, no tocante a
condenagido ao ressarcimento dos valores pagos, por auséncia de prova

de que os servicos niao tenham sido prestados e para ndo ensejar
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enriquecimento sem causa por parte da Administragdo. Recurso

parcialmente provido.

(IJ-SP - APL: 01414912020088260000 SP 0141491-20.2008.8.26.0000,
Relator: Aroldo Viotti, Data de Julgamento: 18/02/2014, 11* Cdmara de
Diteito Publico, Data de Publicacio: 21/02/2014.)

Diante dos argumentos expostos, resta claro que o ato praticado pelo
gestor publico municipal deve ser considerado nulo, pela nao observac¢io dos normativos citados
e preceitos constitucionais, especialmente o disposto no artigo 37 da Constitui¢do Federal, ferindo

os principios que regem a propria administragdo puiblica.

Dos impedimentos da pessoa nomeada:

Ademais, no tocante as condenagdes por atos de improbidade
administrativa do Str. Raimundo Bento de Souza Filho, ressalta-se que a pena de multa ou a de
perda de bens ou valores por condenacio por crime de improbidade administrativa impedem
a designagido para fungio de confianga ou a nomeagio para cargo em comissio por um
periodo de cinco anos apdés o encerramento da punigdo, conforme entendimento do
Conselho Nacional de Justica, que em resposta a Consulta 0003669-22.2022.2.00.0000 apresentada
pelo Tribunal Regional Eleitoral da Santa Catarina (TRE-SC), que apresentou questionamentos
quanto ao prazo para cessacio do impedimento para o condenado por ato de improbidade
administrativa ser designado para fun¢do comissionada ou nomeado para cargo em comissao.

Tal entendimento advém da Resolugio n°. 156/2012 do préprio CNJ
que aduz:

Resolucio N° 156 de 08/08/2012:

Art. 1° Fica proibida a designagido para funcio de confianga ou a
nomeagao para cargo em comissio, incluidos os de natureza especial, de
pessoa que tenha sido condenada em decisdo com transito em julgado ou
proferida por érgio jurisdicional colegiado, nos seguintes casos:

I - atos de improbidade administrativa;

Art. 3° Nio se aplicam as vedag¢des do art. 1° quando o crime tenha sido
culposo ou considerado de menor potencial ofensivo.

Paragrafo Gnico. Deixam de incidir as veda¢oes dos arts. 1° e 2° depois
de decorridos cinco anos da:

IV - cessacao dos efeitos da suspensio dos direitos politicos.

Portanto, ¢ absolutamente ilegal e vedada pela norma acima citada, a
nomeacao do Sr. Raimundo Bento de Souza Filho para exercer qualquer cargo na administracdo
publica, sendo tal nomeagdo ardil e temeraria haja vista que os fatos aqui narrados sempre foram
de total conhecimento dos envolvidos.

Por questdes elucidativas, e para maior compreensio de Vossa
Exceléncia, note-se o histérico de condenagdes de improbidade administrativa sofridas pelo gestor
nomeado, Sr. Raimundo Bento S. Filho, atual Secretario de Governo. Vejamos:
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Tribunal: Tribunal Regional Federal da 1? Regiao
Foro / Comarca: Capital SUMA

Orgao judiciario: 5% Sdo Luis

Processo n°: 200937000008690

Data do transito em julgado no 1° Grau |28/04/2017

As condenagoes foram cumpridas: NAO

CONDENACAO: ART. 12, II da Lei n° 8429/92 - SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS POR 03 (TRES ANOS), PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER
PUBLICO POR 03 (TRES) ANOS.

TRANSITO EM JULGADO: 28/04/2017

PRAZO DOS EFEITOS DA CONDENACAO: 28/04/2020

PRAZO IMPEDITIVO DE NOMEACAO EM CARGO PUBLICO (RES. 156 CN]): até

28/04/2025.
Tribunal: Tribunal Regional Federal da 1? Regiao
Foro / Comarca: Capital SUMA
Orgio judiciario: 132 Sao Luis
Processo n°: 200937000070421
Data do transito em julgado no 1° Grau |24/02/2017
As condenagoes foram cumpridas: NAO

CONDENACAO: ART. 12, II da Lei n° 8429/92 - SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS POR 08 (OITO) ANOS, PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER
PUBLICO POR 05 (CINCO) ANOS.

TRANSITO EM JULGADO: 24/02/2017

PRAZO PRESCRICIONAL DOS EFEITOS DA CONDENACAO: 24/02/2025
(DIREITOS POLITICOS); 24/02/2022 (PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER

PUBLICO).
PRAZO IMPEDITIVO DE NOMEACAO EM CARGO PUBLICO (RES. 156 CN]): até
24/02/2027.

Tribunal: Tribunal Regional Federal da 1* Regiao

Foro / Comarca: Capital SUMA

Orgao judiciario: 5% Sao Luis

Processo n°: 200837000054872

Data do transito em julgado no 1° Grau |02/05/2018

As condenacdes foram cumpridas: NAO

CONDENACAOQO: ART. 12, 1T da Lei n° 8429/92 - SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS POR 05 (CINCO ANOS), PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER
PUBLICO POR 05 (CINCO) ANOS.

TRANSITO EM JULGADO: 22/08/2018 (vide certidio de trinsito em julgado em anexo).
PRAZO PRESCRICIONAL DOS EFEITOS DA CONDENACAQ: 22/08/2023

PRAZO IMPEDITIVO DE NOMEACAO EM CARGO PUBLICO (RES. 156 CNJ): até

22/08/2028.
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Tribunal: Tribunal de Justi¢ca do Estado do Maranhao
Foro / Comarca: VIANA

Orgao judiciario: 12 VARA DE VIANA

Processo n% 00010487420088100061

Data do transito em julgado no 1° Grau [02/12/2014

As condenagoes foram cumpridas: NAO

CONDENACAQ: ART. 12, II e III da Lei n° 8429/92 - SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS POR 06 (SEIS ANOS), PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER
PUBLICO POR 05 (CINCO) ANOS.

TRANSITO EM JULGADO: 02/12/2014

CESSACAO DOS EFEITOS DA CONDENACAO: 02/12/2020

PRAZO IMPEDITIVO DE NOMEACAO EM CARGO PUBLICO (RES. 156 CN]): até

02/12/2025.

Tribunal: Tribunal de Justica do Estado do Maranhao
Foro / Comarca: VIANA

Orgio judiciario: 12 VARA DE VIANA

Processo n°: 10443720088100061

Data do transito em julgado no 1° Grau |17/05/2017

As condenagoes foram cumpridas: NAO

CONDENACAOQ: Art. 12, T ¢ II da Lei n° 8429/92 - SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS POR 06 (SEIS ANOS), PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER
PUBLICO POR 05 (CINCO) ANOS.

TRANSITO EM JULGADO: 17/05/2017

CESSACAO DOS EFEITOS DA CONDENACAO: 17/05/2022

PRAZO IMPEDITIVO DE NOMEACAO EM CARGO PUBLICO (RES. 156 CN]): até
17/05/2027

Ademais, possibilidade de nomeagdo e investidura em cargo publico
comissionado e a atribuicdo de funcdo de confianga a brasileiros em condi¢dao de inelegibilidade
afronta o principio da confianca da moralidade previsto no artigo 37 da Constitui¢io Federal. No
caso em roga, além das condenagdes acima expostas, o Str. Raimundo Bento possui os seus direitos
politicos suspensos até o dia 09/06/2024 pot forca do acordio n°. 6001/2014 exarado nos autos
do processo n°. 019.259/2011-5 do TCU, que transitou em julgado em 06/06/2016.
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TCU Seja bem-vindo ao Sistema de Contas Irregulares @ Ajuda (=] Fale conescd

Lista de contas irregulares  Lista eleitoral ~ Emitir certiddo negativa  Verificar certiddo emitida

Lista de resp aveis com contas julgadas il com implicacdo eleitoral

Nome:  RAIMUNDO BENTO DE SOUZA FILH UF:  -Todos-- v Regizo  —Todos- v

CPF:  4T7.962.198-49 Municipio ~ Ano da eleigao 2022 v

Q Pesquisar [NEAEES

Total de responsaveis: 1

Q- Ir Llinhas 50 Download em CSV [} Download em HTML [}
Ficha  Nome | CPF UF  Municpio Processo Deliberagaes Transito em julgado Data final CargofFuncio

" RAIMUNDO BENTO DE SOUZA —_— T - - .
5 RATMUNDU BENTI: DE-SOLIZ A77.962.198-49 MA  CAJARI 019.259/2011-5 Acordaos 09/06/2016 09/06/2024  PREFEITO DO MUNICIPIO

Portanto, diante de tamanha afronta aos Principios Constitucionais
Brasileiros, ndo ha qualquer cabimento na nomeacio do St. Bento Souza, haja vista tratar-se de
cidadio inelegivel, condenado por ato de improbidade, devendo a Portaria n°. 13/2023, ser

declarada nula, além de ter os seus efeitos suspensos, com urgéncia.

IV. DA CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR INAUDITA ALTERA PARS:

A concessio da medida liminar estd prevista na Lei n.® 4.717/65 2,

artigo 5°, paragrafo 4°.

A relevancia do fundamento invocado reside nos argumentos faticos e
juridicos acima expostos, de que existe o bom direito ora vindicado, notadamente em face das

viola¢Ges as normas e aos principios supramencionados.

O pericutum in mora, por sua vez, estd consubstanciado uma vez que a
demora do processo causara lesio a municipalidade, visto que o secretirio nomeado ndo pode
exercer qualquer cargo publico na municipalidade nos termos das condenag¢bes por improbidade
administrativa em anexo exaradas nos autos dos processos: 20093700000869 — TRF1,
200937000070421 — TRF 1, 200837000054872 — TRF 1, 10487420088100061 — TJMA,
10443720088100061 - TJMA, 019.259/2011-5 — TCU, bem como nio possui qualquer
qualificacdo técnica que justificasse a sua nomeacido. Sendo, portanto, medida de urgéncia a
suspensdao de sua nomeagio para evitar ainda mais prejufzos ao erario publico no tocante ao
pagamento de salario e bem como o gozo das prerrogativas do cargo sendo exercido por pessoa
indigna.

O fumus boni iuris e o periculum in mora vém caracterizado devido a
natureza da agdo popular, a qual visa anular atos ofensivos, lesivos ao patriménio e a
administracdo publica.

Cumpre ao magistrado atentar aos efeitos praticos que o deferimento da
liminar postulada na a¢do popular venha produzir, sempre com a preocupacio de compatibilizar o

interesse publico, objeto do processo, com a necessatia eliminacio da ilegalidade constatada
inicialmente no feito pela plausibilidade do direito.

2 Art. 5° ...

§4° Na defesa do pattimonio publico cabera a suspensio liminar do ato lesivo impugnado.
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O pretorio Excelso destacou, certa vez, em voto do Ministro Celso de
Mello, o carater preventivo das liminares em sede de agdo popular:

"[...] Como se sabe, a Lei n. 4.717/65, em seu art. 5°, § 4°, autotiza o

Poder Judiciario, em sede de a¢lio popular constitucional, a conceder

provimento liminar que suste a eficacia e a execucdo do ato lesivo

impugnado, tornando acessivel, ao interessado, um instrumento
processual apto a sanar, de modo eficaz, a situacdo de lesividade ora
denunciada pelo préprio arguente. "Na realidade, a concessio de
provimento cautelar - autorizada, até mesmo, initio litis, no processo de
acdo popular constitucional - visa a impedir que se consumam situacoes
configuradoras de dano irreparavel, consoante ressalta o magistério da
doutrina (Rodolfo Camargo Mancuso, "Ac¢do Popular”, p. 135-136, item

n. 422, 1994, RT; J.M. Othon Sidou,"Habeas Cotpus, Mandado de

Seguran¢a, Mandado de Injuncdo, Habeas Data, A¢iao Popular”, p. 356,

item n. 231, 5* ed., 1998, Forense, v.g.) [...]"

Dessa forma, perfeitamente cabivel a concessio de medida liminar em
acdo popular com cardter preventivo, para evitar a continuidade da lesividade aos cofres publicos.

A jurisprudéncia tem julgado reiteradamente nesse sentido:
ACAO  POPULAR - MEDIDA  ACAUTELATORIA -
POSSIBILIDADE - FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN
MORA - REQUISITOS DEMONSTRADOS 1 Presentes os requisitos
autorizadores de medida acautelatéria - fumus boni iuris e periculum in
mora - impde-se o deferimento da tutela de urgéncia. 2 Em sede de
agravo de instrumento s6 se discute o acerto ou desacerto do ato judicial
hostilizado, ndo sendo viavel o exame aprofundado de temas relativos ao
meritum causac (Al n. 99.017438-7, Des. Eder Graf), sob pena de
supressdo de um grau de jurisdicio.

Atento a finalidade preventiva no processo, a lei instrumental civil, por
seu art.804 permite através de cognicdo sumaria dos seus pressupostos a luz de elementos a
prépria Peticao Inicial, o deferimento initio lide de medida cautelar inaudita altera parte, exercitada
quando inegavel urgéncia de medida e as circunstincias de fato evidenciarem que a citagio dos
réus e a instru¢io do processo podera tornar ineficaz a pretensio judicial, como ensina o
Tlustrissimo Professor Dr. HUMBERTO THEODORO JUNIOR em Curso de Direito
Processual Civil, ed. Forense, vol. 11, 1* edi¢ao, pag. 1160.

A Lei 4.717/65, reguladora da A¢do Popular vislumbra o peticulum in
mora da presta¢io jurisdicional e em boa oportunidade no comando do seu art. 5° § 4° preconiza
“na defesa do patrimonio publico cabera a suspensio liminar do ato lesivo impugnado”.

Na espécie, visualiza-se prima facie a lesividade ao patriménio publico e
a ilegalidade do ato que justifica 7 extremis a concessio de liminar para que estanque a sangria dos
recursos com pagamentos fora das previsdes legais e dos principios administrativos e de direito.

Destarte, considerando a gravidade dos fatos narrados e o prejuizo
irreversivel que pode ser causado ao patriménio publico, a moralidade administrativa e a
legalidade, requer-se a concessdao da medida liminar suspensdo imediata dos efeitos do Portaria
n°. 13/2023, afastando o St. Raimundo Bento de Souza Filho do cargo provimento em comissio
de SECRETARIO MUNICIPAL DE GOVERNO, sob pena de multa diaria e demais sangoes

cabiveis.

V. DOS PEDIDOS:

Pelo exposto, requer a Vossa Exceléncia:

Sao Luis (MA) - Av. dos Holandeses, lote n.® 7, quadra 33, sala 710, Ed. Metropolitan Market Place, Calhau, CEP 65071-380
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a) Que seja deferida a medida liminar /nandita altera pars, para suspendetr o
ato lesivo, conforme art. 5°, § 4°, da Lei 4.717/65, em face de estarem demonstrados os requisitos
do periculum in mora e o fumus boni iuris;

b) a citacdo do réu, para, querendo, contestar a presente a¢do, N0 prazo
de 20 dias, sob pena de aplicacdo dos efeitos da revelia;

¢) a citagdo do Municipio de Cajari em separado, na forma do art. 6°, § 3°
da Lei 4.717/65;

d) a intimag¢do do representante do Ministério Publico, conforme
o pardgrafo 4° do artigo 6° da lei 4717/65;

e) a procedéncia dos pedidos para decretar a anulacio do ato lesivo ao
patrimonio publico e a moralidade;

f) a condenac¢io dos Réus no pagamento, ao autor, das custas e demais
despesas judiciais e extrajudiciais, bem como nos honorarios de advogado;

@) a produgdo de todas as provas em direito admitidas, especialmente

documental.
Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais) apenas para efeitos
fiscais.
Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Sao Luis, 12 de abril de 2023.
Fabiano Zanella Duarte Girlaiane Pereira Ferreira
Advogado - OAB/MA 17.253 Advogada - OAB/MA 17.980
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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

CERTIDAO

Certifico que, de acordo com o0s assentamentos do Cadastro Eleitoral e com o que
dispde a Res.-TSE n? 21.823/2004, o(a) eleitor(a) abaixo qualificado(a) estda QUITE com a
Justica Eleitoral na presente data .

Eleitor(a): ENOCK OLIVEIRA

Inscricao: 0310 3665 1112 Zona: 020 Secao: 0133
Municipio: 7471 - CAJARI UF: MA
Data de nascimento: 30/05/1978 Domicilio desde: 22/05/1995
Filiacao: - LOURDES MARIA OLIVEIRA

- NAO CONSTA

Ocupacao declarada pelo(a) eleitor(a): SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL

Certidao emitida as 12:40 em 10/04/2023

Res.-TSE n? 21.823/2004:

O conceito de quitacdo eleitoral reline a plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto,
salvo quando facultativo, o atendimento a convocacGes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos
relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em cardter definitivo, pela Justica eleitoral e nao
remitidas, excetuadas as anistias legais, e a regular prestacao de contas de campanha eleitoral, quando se
tratar de candidatos.

A plenitude do gozo de direitos politicos decorre da inocorréncia de perda de nacionalidade; cancelamento
de naturalizacao por sentenca transitada em julgado; interdicao por incapacidade civil absoluta;
condenacao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; recusa de cumprir obrigacao a
todos imposta ou prestacao alternativa; condenacdo por improbidade administrativa; conscricao; e opcao,
em Portugal, pelo estatuto da igualdade.

Esta certiddao de quitacao eleitoral é expedida gratuitamente.

Sua autenticidade podera ser confirmada na pagina do Tribunal Superior Eleitoral
na Internet, no endereco: http://www.tse.jus.br ou pelo aplicativo e-Titulo, por
meio do cédigo:

YST4.ZBBH.U83A.QPEV
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ADVOGADOS

PROCURACAO

OUTORGANTE(): ENOCK OLIVEIRA, brasileito, Vereador do Municipio de
Cajati/MA, portador do RG n° 75304597-4 ¢ CPF n° 816.910.503-00, residente e domiciliado

na Rua do Matadouro, s/n°, centro, Cajari/MA.
) ) ]

OUTORGADO(S): Os advogados do escritério Zanella Duarte Sociedade Individual de
Advocacia, pessoa juridica insctita no CNPJ sob o n.® 08.911.787-0002/36, a saber, Fabiano
Zanella Duarte, brasileiro, casado, advogado insctito na OAB/MA sob n.° 17.253, e
Gitlaiane Pereira Ferreira, advogada, inscrita na OAB/MA sob n°. 17.980, com enderego ji

indicado no rodapé.

PODERES: Sio concedidos a0 Outorgado, os poderes necessarios para o foro em geral, das
clausulas “ad judicia et extra”, a fim de representar o outorgante em juizo ou fora dele, podendo
para tanto compor acordos, transigir, recorrer, receber e dar quitacdo, contestar, firmar
compromisso, enfim, acompanhar o feito até final sentenca e praticar todos os atos
necessirios a0 bom e fiel desempenho do presente mandato, como se expresso fossem,

inclusive substabelecer, com ou sem reserva de poderes.

Sao Luis, 10 de abril de 2023.

Grood s/ it
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05/04/2023, 00:26 Controle e Acompanhamento de Processos do TCU

- i
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Qua, 5 de Abril de 2023

Sistema Push - Consulta Texto

Processo: 019.259/2011-5 (Acesse aqui as deliberagdes neste processo)

Tipo do processo
TCE - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - Desde 08/07/2011

Assunto do processo

TCE EM DESFAVOR DOS SRS. RAIMUNDO BENTO DE SOUZA FILHO, DENICY ALVES PEREIRA FERREIRA E AMARILDO COELHO, EM

RAZAO DA APLICAGAO IRREGULAR DE RECURSOS TRANSFERIDOS PELO SUS/MS AQUELA MUNICIPALIDADE.

Data de autuagao
08/07/2011 - 13:01:40

Estado
ENCERRADO

Confidencialidade
Restrito

Processos apensados

Processo: 023.032/2015-4 - Apensado desde 07/02/2017 - 11:47:10
Processo: 023.030/2015-1 - Apensado desde 07/02/2017 - 11:47:08
Processo: 023.031/2015-8 - Apensado desde 07/02/2017 - 11:47:10

Relator atual
MIN-BZ - BENJAMIN ZYMLER - Desde 19/12/2012

Historico de relatoria
MIN-BZ - BENJAMIN ZYMLER - Desde 19/12/2012
MIN-AN - JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES - De 08/07/2011 a 19/12/2012

Unidade responsavel técnica
SEC-MA - Secretaria do TCU no Estado do Maranhao

Unidade responsavel por agir (Localizagédo)
SEC-MA - Secretaria do TCU no Estado do Maranh&o - Desde 10/02/2017 - 15:59:42

Unidade jurisdicionada
Prefeitura Municipal de Cajari - MA

Responsaveis

AMARILDO COELHO

DENICY ALVES PEREIRA FERREIRA
Raimundo Bento de Souza Filho

Interessados
Ministério da Saude

Representante legais
Angela Margherita Coelho de Sousa

Informagodes especificas do processo
Tomada de Contas Especial
Montante analisado: R$ 48.481,23
Nao foi instaurada pelo TCU
Motivo da instauragéo: Aplicagdo irregular de recursos

Histoérico do processo

Data/Hora Historico
21/03/2017 - 10:09:17 Juntada resposta de comunicagao por unidade SECEX-MA
17/03/2017 - 13:45:30 Documento Elementos comprobatérios/Evidéncias juntado ao processo por SECEX-MA
17/03/2017 - 13:43:26 Documento Elementos comprobatérios/Evidéncias juntado ao processo por SECEX-MA
17/03/2017 - 13:42:46 Documento Elementos comprobatérios/Evidéncias juntado ao processo por SECEX-MA
14/03/2017 - 13:39:29 Documento Elementos comprobatérios/Evidéncias juntado ao processo por SECEX-MA
07/03/2017 - 13:43:10 Juntada ciéncia de comunicagéo por unidade SECEX-MA
21/02/2017 - 06:16:16 Juntada comunicagéo Oficio 0557/2017 por unidade SECEX-MA em virtude de expedi¢do
10/02/2017 - 15:53:20 Documento Termo juntado ao processo por SECEX-MA
10/02/2017 - 15:38:35 Documento Despacho de expediente juntado ao processo por SECEX-MA
07/02/2017 - 11:47:10 Processo 023.032/2015-4 foi apensado a este processo
07/02/2017 - 11:47:10 Processo 023.031/2015-8 foi apensado a este processo
07/02/2017 - 11:47:08 Processo 023.030/2015-1 foi apensado a este processo

ntas.tcu.gov.br/etcu/AcompanharProcesso?p1=19259&p2=2011&p3=5
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25/08/2016 - 15:31:21
25/08/2016 - 15:30:20
23/06/2016 - 15:47:52
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJARI
GABINETE DO PREFEITO
CNPJ: 06.469.837/0001-60

PORTARIA N° 13/2023

O EXCELENTiSSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE CAJARI, no uso de

suas atribui¢des legais que lhe sdo conferidas pela Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e Lei
Organica Municipal.

RESOLVE:

Art. 1° - NOMEAR, o senhor RAIMUNDO BENTO DE SOUZA FILHO portador do CPF
N° 477.962.198-49 do Cargo de provimento em Comissio de SECRETARIO MUNICIPAL DE
GOVERNO, de acordo com a Lei Complementar n° 01/2017, parte da Estrutura Administrativa do Poder
Executivo de Cajari, Estado do Maranhao.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Registra-se, Publica-se e Cumpra-se;

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CAJARI, 02 DE JANEIRO DE 2023.

Assinado digitalmente por CONSTANCIO ALESSANCO COELHO DE SOUZA:
CONSTANCIO

DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=12073743000170, OU=Secretaria da Receita

Federal do Brasil - RFB, OU=RFB e-CPF A1, OU=(EM BRANCO),
AL ES SAN C o Co E L H O D EOU =presencial, CN=CONSTANCIO ALESSANCO COELHO DE SOUZA:

97520438363

SOUZA:97520438368 i e

Data: 2023 01-13 09:32:40

CONSTANCIO ALESSANCO COELHO DE SOUZA
Prefeito Municipal

Avenida Senador Vitorino Freire, 513 - Centro - Cep: 65210-000
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33PROCESSO N°  2009.37.00.007042-1 . PCTT: 96.000.02
CLASSE 7300 — AGAO CIVIL PUBLICA IMP. ADMINISTRATIVA
REQUERENTE MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REQUERIDO RAIMUNDOQ BENTO DE SOUZA FILHO

SENTENCA

1. RELATORIO

O Ministério Publico Federal ajuizou acgao civil publica por ato de
improbidade administrativa em face de Raimundo Bento de Scuza Filho, ex-prefeito do
municipio de Cajari/MA, pleiteando a sua condenagao nas penas previstas no art. 12, inciso |l e
1, da Lei n° B.429/92.

Em sintese, sustentou que 0 Réu, na qualidade de prefeito do municipio de
Cajari/MA, deixou de prestar contas de recursos transferidos com base no Convénio n.
93.945,{1999 (SIAFI n. 381681), firmado com o Fundo Nacional de Desenvolvimehto da
Educagﬁéo — FNDE, além de ndo promover a abertura de processo licitatorio para a contratagio
dos servicos objeto do ajuste. Ao final, requereu sua responsabilizagdo pela pratica de ato de
improbidade administrativa (Lei n. 8.429/92, arts. 10, VIII, e 11, inciso V).

Regularmente notificado, nos termos do art. 17, §7° da Lei 8.429/92, o
Requerido apresentou defesa préyia (fi. 271/277) sustentando a prescricdo da pretenséc
deduzida, bem como a inexisténcia de dolo, haja vista nao ter agido com a vontade livre e
consciente de praticar ato de improbidade administrativa. Ademais, ressaltou a impossibilidade
de apuracao da irregularidade através da acdo civil publica, alegando, ainda, que nac houve
demonstragdo nos autos da pratica de atos de improbidade.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdc — FNDE peticionou

requerendo a intervengao no feito na qualidade de assistente simples (fls. 299/307).

Ato continuo, foi proferida decisao de recebimento da petigio inicial, a qual
rejeitou a preliminar de prescrigao. Na ocasido, o MM Juiz recebeu a inicial, apenas, no que qf
respeito a alegacao de fraude no processo licitatério (fls. 309/311).

SENTENGCA TIPO A
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Citado, o Requerido apresentou Contestagdo (fls. 320/328), deduzindo,
novamente, a preliminar de prescricdo. Alegeu, ainda, a impossibilidade de o Ministério Pdblico
promover a fiscaliza¢do das contas do Municipio, a auséncia de comprovacéo de dolo, e a
auséncia de prova nos autos da existéncia de improbidade administrativa. Ao final, indicou rol

de testemunhas, bem como requereu producgéo de provas diversas.

Intimado a especificar provas, o Requerido ndo apresentou manifestagao. Ja
0 MPF (fl. 342) e o FNDE (fi. 343) informaram néo ter provas a produzir.

Ao final, a representagdc processual do Réu foi regularizada, conforme
peticao de fis. 355/356.

E o relatério.
2. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente destaco que as questdes preliminares suscitadas na
manifestagdo de fls. 271/277 (dentre elas a alegagdo de prescrigdo, que foi reiterada na
contestacao) foram devidamente analisadas e rejeitadas através da decisao de recebimento da
peticdo inicial (fls. 309/311), o que dispensa nova manifestacdo a esse respeito. Referida
decisao, ja alcancada pela precluséo, também limitou o objeto desta demanda, ao impedir a

continuidade da discussao acerca da falta de prestacao de contas.

Quanto a alegada ilegitimidade do Ministério Publico para promover a
f|sca||zagao das contas do Municipio, bem como no que se refere a inadequagao da acao civil
publica para apurar a responsabilidade do agente improbo, ressalto que o ajuizamento de acao
coletiva para a protegao do patriménio publico (Lei 8.429/92 c/c a Lei 7.347/85, art. 1°, VIII) é
legalmente previsto como instrumento de controle jurisdicional da atuacdo dos agentes
publicos. Nesse sentido, a legitimidade ativa do ente que teve o patrimdnio lesado para
promover a analise das contas nao exclui a legitimidade do MP para a propositura da acgao de
improbidade, tal como firmado pelo art. 17 da Lei 8.429/92.

No que concerne a instrucao probatdria, ressalto que o Réu, embora tenha
apresentado pedido genérico de produgdo de provas em sua contestagdo, manteve-se inerte
ao ser intimado a especificar o requerimento, de modo a justificar a pertinéncia e necessidade

para o deslinde da causa.

Passo, portanto, a apreciacdo do mérito,

SENTENGA TIPO A 2
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A condenacdo por ato de improbidade requer o enquadramento da conduta
do agente em uma das hipoteses elencadas, de forma exemplificativa, nos arts. 9° a 11 da Lei
n.° 8.429/92, os quais penalizam o comportamento de quem, por agac ou omissao, viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, iealdade as instituigdes e notadamente: a)
importe enriquecimento ilicito (art. 9°); b) cause prejuizo ao erario (art. 10) e ¢) atente contra 0s

principios da Administracao Puablica (art. 11).

No caso, o0 MPF imputou ao Requerido a pratica de improbidade consistente
na dispensa indevida de procedimentos licitatdrios, considerando que ele deixou de apresentar
justificativa das dispensas de licitagdo reportadas, quando, durante o procedimento de Tomada
de Contas Especial, foi instado a fazé-lo.

Embora tenha promovido a juntadé de documentos referentes a aplicagao
dos recursos transferidos (fls. 160/174), dentre os quais se destaca a lista de compras
realizadas com a referida verba, deixou o Réu de justificar as dispensas de licitagdo
mencionadas no documento, o que ensejou a sua condenagao pelo Tribunal de Contas (fls.
249/251). A mera apresentacdo de lista de compras (fls. 160/163) nao constitui elemento
suficiente a comprovar a regular dispensa do procedimento licitatério, a qual, dado o seu
carater excepcional, exige justificativa fundamentada do gestor dos recursos pablices, para que

haja cojmprovagéo da situacao de fato atipica que fundamenta a adogao da medida.

Assim, uma vez demonstrade que o Réu, devidamente intimado na seara
administrativa (fls. 177/178), deixou de provar a existéncia de motivacdo idonea do ato que
ensejog as dispensas de licitagao, fica configurada a improbidade preconizada pelo art. 10, inc.
VI, da Lei 8.429/92.

2.1 Do elemento subjetivo.

Comprovada a materialidade das condutas e sua autoria, a adequada
interpretacac do comando normativo do art. 10 exige que se efetue a anadlise do elemento

subjetivo necessario a caracterizagao da improbidade {culpa grave ou dolo).

De fato, em se tratando de legislagdo que autoriza a responsabilizacao civil
do agente mediante a fixagdo de penas severas,Apermitindo até mesmo a suspensao de
direitos politicos, torna-se indispensével perquirir sua intengdo consciente de violar os
principios da administragdc, de modo que seja possivel separar aquilo que € improbi

administrativa do que constitui mera irregularidade.

SENTENGA TIPO A Q
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A respeito do assuntg, eis ¢ entendimento do STJ:

“[...] Ndo se pode confundir improbidade com simples ilegalidade. A improbidade é
Hlegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Por
issc mesmo, a jurisprudéncia do STJ considera indispensével, para a caracterizagdo
de improbidade, que a conduta do agente seja dolosa, para a lipificagédo das condutas
descritas nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa grave,
nas do artigo 10. ... }"

(AIA 30 AM, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCK!, CORTE ESPECIAL, julgado em
21/08/2011, DJe 28/09/2011)

E certo que, por vezes, nao é possivel ao julgador imiscuir-se na vontade
intima do agente no momento em que pratica o ato improbo, 0 que ndo o impede, pela analise
das provas, de verificar a existéncia de elemento subjetivo necessario a condenagéo. Para isso
serve a prova indiciaria, que, conjugada as circunstdncias do caso, torna possivel aferir a

existéncia de dolo do agente.

No caso, o elemento subjetivo foi devidamente provado. Isso porque o
exercicio do mandato de prefeito pressupde nitido conhecimento dos modos de atuagio da
Administracao Publica, dentre os quais se destaca a obrigacao legal da utilizagao de licitagao,
publica para a aquisi¢do de bens e servi¢os. Ao assumir a qualidade de gestor municipal, cabe
ao prefeito efetuar a administracao geral dos recursos do ente federativo.

Assim, provada auséncia de justificativa das dispensas de licitacao (fls.
160/163), ndo ha que se falar do desconhecimento desse dever. A desobediéncia a um
comando expresso da Constituicdo Federal que consubstancie diretriz basica da atuacéo da
Administragao Publica, quando realizada com a ciéncia efetiva de suas agdes, ou seja, sem a
presenca de qualquer circunstancia (ou fato) capaz de comprometer a avaliagido pessoal da
medida tomada, nao pode ser exercida senao mediante a violagao do principio da legalidade e

sob a presenca de ma-fé.
2.2 Fixagdo da Pena.

Quanto a fixagdo da pena, impende gizar que o posicionamento atual do
Superior Tribunal de Justica é no sentido de que ".. o magistrado ndo est4 obrigado a aplicar
cumulativamente todas as penas previstas no art. 12 da Lei 8.429/92, podendo, mediante
adequada fundamentagdo, fixa-las e dosd-las segundo a natureza, a gravidade e as
conseqiiéncias da infragdo.” (REsp 1291401 RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgade em 19/09/2013, DJ 26/09/2013).
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Ocorre que, conforme anteriormenfe mencionado, as circunstancias do caso
e a gravidade do dano justificam a aplicagdo das sangdes cominadas no art. 12, inc. Il, quais
sejam, a suspensao dos direitos politicos, a proibigéo de contratar com o poder pablico e o
pagamento de multa civil.

Quantc ao ressarcimento do dano provocado, o entendimentc do Superior
Tribunal de Justica é no sentido de que, quando houver dispensa indevida da licitagao, o dano
se constitui in re ipsa, sendo desnecessaria a comprovagao aprofundada do prejuizo. Nesse
sentido:

“[...} Evidenciado no acordao recorrido [..] a culpa por parfe da empresa conlratada
sem licitagdo, cabe a condenagdo com base no art. 10 da Lei n® 8.429/1992 ¢ a
aplicagdo das penalidades previstas no art. 12, I, do mesmo diploma. [...]3. A indevida
dispensa de licitagdo, por impedir que a administragdo publica contrate a melhor
proposta, causa dano in re ipsa, descabendo exigir do aufor da ag:éio civil puablica
prova a respeito do tema. [..]'(REsp 817921 SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 27/11/2012, DJe 06/12/2012). '

Nesse contexto, entendo que o valor do prejuizo deve corresponder ao
montante total transferido em razdo do Convénio ora impugnado, qual seja R$ 13.600,00 (treze
mil & seiscentos reais).

Ao final, inexistindo identificagdo de eventual cargo ‘publico atualmente
exercido pela Réu, deixo de aplicar-lhe a pena de perda da fungdo publica.

3. DISPOSITIVO

v Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido inicial, para condenar os
Requerido RAIMUNDOQ BENTO DE SOUZA FILHO como incursos no art. 10, VI, da Lei n.°
8.429/92. Em consequéncia, aplico-lhe as seguintes sangdes, de acordo com ¢ art. 12, inciso I,
do mesmo diploma legal:

a) obrigagdo de ressarcimento do dano ao erdrio, no valor total de R$
13.600,00 (treze mil e seiscentos reais).

b) suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 8 (oito) anos;

c) pagamento de multa civil no valor de R$ 4.533,34 (quatro mil,
quinhentos e trinta e trés e trinta e quatro centavos), montante
correspendente a um tergo do prejuizo verificado;

d) proibigdo de contratar com o Poder Plblico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da gual sejam sbcios majoritarios, pe
prazo de 05 (cinco) anos.

SENTENGA TIPO A
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Apos o transito em julgado, dé-se ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do
Maranhao sobre a suspensao dos direitos politicos dos Réus e, bem assim, ao municipio de

Cajari/MA.

Comunique-se ao CNJ.

Custas e honorarios pelo Requerido, sendo estes equivalentes a 10% (dez
por cento) sobre o valor da condenagao,

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Sao Luis/MA, 5 de agosjg

jndos do gabinete do MM. Juiz

EmZ;/_O_Z:-

Federal Titular da 132 Vara g lavfo este termo.

MBS
2/ . Si_,l;a

WAGABJUsentengalimprobidade Administrativa\2009.7042-1 Dano ao erério. Frustrar licitude de processo licitatério. prefiminar
prescrigéo. procedente.doc

-
N W g
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JUSTICA FEDERAL DE 1° GRAU NQ MARANHAO
SECAO JUDICIARIA DO MARANHAO - 13", VARA

Proc. N° 2009.37.00.007042-1

CERTIDAO

Certifico que a SENTENCA de ﬂs.;{ﬂ/jfz transitou em julgado em 24 [2L0/7 .

- S&o Luis, 14 de Julho de 2017.
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ACAO CIVIL POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Processo n° 1043-52.2008.8.10.0061 (1043 /2008)

Requerente: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

Requetido: RAIMUNDO BENTO DE $SOUZA FILHO

Juiz de Direito: REGINALDO DE JESUS CORDEIRO JUNIOR

SENTENCA

Na inicial desta a¢do civil por ato de improbidade proposta contra
Raimundo Bento de Souza Filho, 0 Ministério Pablico Estadual consignou:

. “Consoante o Parecer Prévio PL-TCE n°095/2002, de 29 de maio
de 2002, o requerido foi responsabilizado pessoalmente pelas
irregularidades apresentadas na prestacio de contas da Prefertura
Municipal de Cajari, relatvas 2o exercicio financeiro de 1998,
recebendo as contas manifestagio pela desaprovacio, em razdo do
balango Geral ndo representar adequadamente as posicoes
financeiras, orcamentaria e patrimonial do municipio em
31/12/1998, bem como o resultado das operagdes, de acordo com
os principios fundamentais da contabilidade aplicados
Administracio Publica.

De acordo com a anilise do Tribunal de Contas do Estado {cf.
relatorio técnico constante do PA 4170AD/2002, fls. 03/26),
dentre as principais irregularidades encontradas e atribuidas ao
requerido, estdo: a) dispensa de licitagio, sem amparo legal,
totahzando R$228.238,89; b) fragmentacio de despesas no
montante de R$197.963,92; c) auséncia de comprovantes de
' pagamento de contribuigdo ao INSS; d) auséncia de comprovantes
. de recolhimento ao FGTS; €) auséncta de notas fiscais no valor de
R$9.572,20; f} data de emissfio das notas fiscais anterior a emissio
da AIDF; g) notas fiscais com limite de emissio vencido; h)
auséncia de retengdo do IRRF, no montante de R$11.762,86; i)
despesa indevida; J) nio cumprimento da determinagao legal de
investit o minimo de 60% dos recursos do FUNDEF na

valorizagio do magistétio.
Verifica-se como grave irregularidade a fragmentacio de despesas
com o intito de nio proceder 4 licitagio para a realizacdo das
despesas listadas no item 2.1.2 do citado relatério, totalizande o
valor de R$197.963,92. Sendo as seguintes despesas: compra de
material de construcio (R$33.683,10); compra de produtos
veterindrios  (R$10.211,35); compra de material hospitalar”
(R$33.988,73); aquisicio de combustivel (R$§21.640,01); aquisicio
: de produtos de mercearia (R$16.359,43); aquisigio de conjuntos

| escolares (R$10.000,00) e por fim contratacio de servigos.”

| ~ —
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O requerido foi devidamente nouficado e citado, nos termos do artigo

17,§§ 6° ¢ 9°, da Lei n® 8.429/92.

Em sua defesa, o demandado alegou, em resumo, que: a) as acusagles
sdo genéricas; b) ndo agiu com dolo ou mi-fé; c) é incabivel agio civil piblica no caso;

d) nio houve dano ao erdrio ou enriquecimento ilicito; e) néo pratncou nenhum ato de

I
! improbidade.
II E o relatério.
O feito compotta juigamento antecipado, nos termos do art.330, I, do
. Codigo de Processo Civil. ’

Diferentemente do que alega o requerido, ndo ha necessidade da colheita

de prova testemunhal ou pericial, porquanto as imputagdes contra ele langadas tém por

I base documentos e somente com documentos poderiam ser rechagadas. Ademais, nio
foi apontada uma tnica macula na decisio da Corte de Contas que justifique qualquer

pericia; tampouco foi esclarecido em que consistiria o exame. -

Por outro lado, nio se pode falar em prescrigio, pois, nos termos do
| art.23 da Lei de Improbidade, agdes como esta podem ser propostas até cinco anos

apos o término do mandato.

. Ademais, o Superior Tribunal de Justga ji sedimentou entendimento de
que “o prazo prescricional nas agdes de improbidade administrativa deve ser contado a
partit do segundo mandato em caso de reeleigio porquanto, em que pesem sejam
mandatos diferentes, existe uma continuidade no exercicio da fungio publica pelo

agente publico.™

Destarte, como o réquerido deixou o i:argo de prefeito de Cajari/MA em
31 de dezembro de 2004 € o ajuizamento se deu em 16 de outubro de 2008, nio se hd

que falar em prescrigio.

Na mesma seara, registto que também no se pode falar em invasio de

competéncia, porquanto a Lei n® 8}.429/92 ¢ clara quanto 2 legiumidade do MPE para
]
1

D
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propor a¢6¢s de improbidade. Tanto assim que o Superior Tribunal de Justiga editou a

Stimula 3292
Passo ao mérito.

Pelo que se vé dos autos, quem se valeu de argumentos genéricos fot o

requerido, nio o autor.

No que tange a alegacao de que acdo civil publica nao se revela adequada

ao caso, melhor sorte ndo socorre o requerido, pois aqui ndo se trata desse tipo de
. - processo, mas sim de agdo civil por ato de improbidade, regida pela Lei n® 8.429/92,

que segue o rito ordinario, ex # do art.17 do referido diploma legal.

Também carece de substrato juridico a alegagdo de que nio houve dolo
ou ma-fé, vez que o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que “a configuragdo dos
atos de impro,bidade por dano aé Eririo e o dever de ressarcimento decorrem de
conduta dolosa ou culposa,.dga acordo com os arts. 5" e 10 da Lei 8.429/1992” (REsp
723.494/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 01/09/2009, Dje 08/09/2009).

Por outro lado, afigura-se igualmente fragil a alegacdo de que nio houve

prejuizo financeiro ao municipio ‘ou enriquecimento ilicito. Primeiro, porque as
. condutas 1mputadas a0 requerido sdo, por sua propria natureza, atos de improbidade.
Segundo, porque d15pensa de licitagdo, sem ampato legal, totalizando R$228.238,89, a
fragmentacio de despesas no montante de R$197.963,92, a auséncia de comprovantes
de pagamento de conﬁibuigﬁo ao INSS, a auséncia de comprovantes de recolhimento
ao FGTS, a auséncia de notas fiscais no valor de R$9.572,20, a emiss@o das nortas fiscais
com data antetior a2 emissio da AIDF, notas fiscais com limite de emissdo vencido, a
auséncia de retengio do IRRF, no montante de R$11.762,86, despesa indevida, o nio
cumprimento da determinacio legal de investit o minimo de 60% dos recursos do
FUNDEF na valorizacio do magistério, o empenho de despesas sem comprovagio de

credores e sem as devidas ordens judiciais, entre outras, sio a¢des que geram, sim,

' AgRg no REsp 1259432/PB, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, juigado em 06/12/2012, DJe
04/02/2013.
2 0 Ministério Publico tem legitimidade para propor agéo civil pablica em defesa do patrimdnio publico.

>

i
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prejuizos ao erafio, tanto que o Tribunal de Contas determinou o ressarcimento.

Nesse ponto, cumpre registrar que a documentagao acostada aos autos
revela, sem qualquer resquicio de divida, que o requerido de fato incidiu nas condutas
identificadas pela Corte de Contas (Parecer Prévio PL-TCE n°095/2002), quais sejam:

a) dispensa de licitacio, sem amparo legal, totalizando
R$228.238.89; b) fragmentacao de despesas no montante de
R$197.963,92; ¢) auséncia de comprovantes de pagamento de
contribuigio a0 INSS; d) auséncia de comprovantes de
recolhimento a0 FGTS; €) auséncia de notas fiscais no valor de
R$9.572,20; f) data de emissdo das notas fiscais anterior 2 emissao
. da AIDF; g notas fiscais com lhmite de emissio vencido; h)
auséncia de retencio do IRRF, no montante de R$11.762,86; 1)
despesa indevida; }) nio cumprimento da determinagdo legal de
investir 0 minimo de 60% dos recursos do FUNDEF na

valorizagiio do magistério.
Verifica-se como grave irregularidade a fragmentagio de despesas
. com o intuito de ndo proceder a licitagio para a realizagdo das
despesas listadas no item 2.1.2 do citado relatério, totalizando o
valor de R$197.963,92. Sendo as seguintes despesas: compra de
material de construgio (R$33.683,10); compra de produtos
. veterindrios (R$10.211,35); compra de material hospitalar
'1 (R$33.988,73); aquisicio de combustivel (R$21.640,01); aquisigio
‘ de produtos de mercearia (R$16.359,43); aquisi¢io de conjuntos

escolares (R$10.000,00) e por fim contratagio de servigos

Via de consequéncia, forgoso é reconhecer, como pretende o Ministério

. Puablico, a incidéncia do art.10, VIII e IX, da Lei n® 8.429/92, verbir:

Art. 10, Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesio ao erario qualquer agdo ou omissio, dolosa ou culposa, que
enseje perda pattimonial, desvio, apropriagio, malbaratamento ou
dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente

IX - ordenar ou permitir a realizagio de despesas nao autorizadas
em lei 6u regulamento

Todavia, além disso, tenho que o requerido também incidiu nas sangoes

’
do art.11, I, Lei n® 8.429/92:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta

Processo n® 1043-52.2008.8.10.0061 (1043/2008) Sentenga 4/6
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omissio que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituigdes, e notadamente:
IT - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio.

E nem se cogite que isso desborda do pedido, pois esse fato estd
devidamente narrade na inicial. E, conforme assevera Rogério Pacheco Alves, na obra
Improbidade Administrativa, nio ha adstricio ao pedido sancionatdrio “bastando a
narratdva de fato caracterizador de improbidade para que o magistrado aplique as
sangdes mais adequadas. a0 ¢aso, ndo se devendo olvidar que tal aplicacio é, em

principio, cumulativa (Lumen Juris Editora, 2006, p.718).

. Por fim, entendo que o ressatcimento a ser Imposto ao requerido deve
' observar os valores fixados pelo TCE/MA e que é indevida nova condenagio a0
pagamento da multa fixada pela Corte de Contas, uma vez que a Lei de Improbidade
contempla multa prépria.

| Por todo o exposto, julgo parcialmente procedentes os pedidos
" formulados pelo Miniétério Publico Estadual e, nos termos do art.12, I e 1II, da
Lei n® 8.429/ §2, imponho a Raimundo Bento de Souza Filho, ex-prefeito

municipal de Cajari/MA, as seguintes sangdes:
1) obrigacdo de reséarcir integralmente o dano causado ao erario,
no valor histérico de R$228.238,89 (duzentos e vinte e oito mil, duzentos e trinta
. e 0ito reais e oitenta e nove ceﬁtavos), acrescidos de corre¢io monetaria e juros,

a contar do transito em julgado da decisao da Corte de Contas;

2) suspensio dos direitos politicos, pelo prazo de 06 (seis) anos (a
gravidade das condutas justifica a fixagdo da reprimenda além do minimo
legal); i

3) pagamento de multa equivalente a 30 (trinta) vezes o valor da

Gltima remuneragio por ele recebida no cargo de prefeito do municipio de

' Cajari/MA (aqui também a gravidade dos atos praticados autoriza seja

majorada a cominagio);

Sentenca D
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4) proibigdo de contratar com 0 Poder Publico ou receber

beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda

que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo
de 05 (cinco) anos.
Sem condenacio em honoranos.

Custas processuais - se devidas - pelo requerido, calculadas na forma da

lei.
. 3 Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Viana/MA, 08 de novembro de 2013.

| :
iz Reginaldo de Jesus Cordeiro Junio
: Titulat-da-2* Vara — Respondendo pela 1°

6/6
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Sessio do dia 11 de ABRIL de 2017

REFERENCIA PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO | Recursos | Apelagio NUMERO PROCESSO
N.2 0001044-37.2008.£.10.0061 PROTOCOLO N.2 049224/2015 - VIANA
APELANTE: RAIMUNDO BENTO DE SOUSA FILHO
ADVOGADO(A): IANTONIO CANTANHEDE
APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAQ
‘PROMOTOR(A)(ESJ: IANA CAROLINA CORDEIRO DE MENDONCA LEITE
|RELATOR: Des. JOSE DE RIBAMAR CASTRO
DECISAOQO

"REJEITADA A PRELIMINAR. UNANIMEMENTE, E, DE ACORDO COM O PARECER MINISTERIAL, A QUINTA
CAMARA CIVEL CONHECEU E NEGOU PROVIMENTO AQ PRESENTE RECURSO, NOS TERMOS DO VOTO DO
DESEMBARGADOR RELATOR".

Votaram os Senhores Desembargadores JOSE DE RIBAMAR CASTRO, LUIS PESSOA COSTA, RAIMUNDO
JOSE BARROS DE SOUSA.

Presidéncia do(a) Des(a). JOSE DE RIBAMAR CASTRO
.A Procurador(a) de Justica: SAMARA ASCAR SAUAIA

Servidor(a) Responsavel

JBER JORGE DO CARMO QUEIROZ
SECRETARIO A QUINTA CAMARA CIVEL
1A DAS CAMARAS CIVEIS ISOLADAS

Séo L
ng##ncé de Ribamar Castro
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QUINTA CAMARA CIiVEL

Sessdo do dia 11 de abril de 2017

i

APELACAO CIVEL N°© 049.224/2015 - Viana
NUMERACAO UNICA: 0001044-37.2008.8.10.0061

Apelante: Raimundo Bento de Sousa Filho
Advogados: Antonio Cantanhede (OAB/MA 3251)
Apelado: Ministério PUblico do Estado do Maranh&o
Promotora: Ana Carolina Cordeiro de Mendonga Leite
Relator: Des. José de Ritamar Castro
ACORDAO N© /

EMENTA

APELACAO - CIVEL. AGAO DE  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRELIMINARES DE PRESCRICAO E
ILEGITIMIDADE PASSIVA REJEITADAS. AUSENCIA DE
PROCEDIMENTO  LICITATORIO,  REALIZAGAO  DE
DESPESAS  INDEVIDAS, = DESCUMPRIMENTO  DE
INVESTIMENTO DO  PERCENTUAL MINIMO DOS
RECURSOS: DO FUNDEF NA VALORIZACAO DO
MAGISTERIO, EMPENHO DE DESPESAS SEM
COMPROVACAO DE CREDORES E SEM AS ORDENS
JUDICIAIS, DENTRE OUTRAS CONDUTAS.
IMPROBIDADE CONFIGURADA. SANGOES DO ART. 12
DA LEI NO 8.429/92. SENTENGA MANTIDA. APELO
IMPROVIDO.

I - Afasto, desde ja, a preliminar de prescricdo
arguida pelo apelante, eis que embora a Lei de
Improbidade preveja os casos de prescrigdo, ¢é
entendimento pacifico dos Tribunais Superiores que a
pretensdo de ressarcimento ao erario é imprescritivel.

I - Melhor sorte ndo assiste quanto a preliminar de
ilegitimidade gfiva do Ministério PUblico para promover

06 . 1
i i Desemb{} dor José de Ribamar Castro
PALACIO DA JUSTICA CLOVIS BEVI UA - PRACA D. PEDRO II, S/N - CENTRO - SAO LUiS-MA
CEP 65.010-9p5 - Fone: 31984300 - www.tjma.jus.br

.

Num. 89821614 - Pag. 2



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Apelacdo Civel n® 049.224/2015 - Viana

a referida agdo, pois ¢ posicionamento jurisprudencial,
inclusive adotado por este Tribunal, que em casos de
ressarcimento do dano causado pela auséncia de
prestacdo de contas, o MP é parte legitima para figurar
no polo ativo. Da mesma forma, ndo ha duvidas quanto
a competéncia do Poder Judicidrio sobre o
processamento e julgamento de causas como a-
presente, eis que ndo estd a se imiscuir no mérito do
julgamento a ser realizado pelo Poder Legislativo, mas
tdo somente verificando se as irregularidade@y
apontadas pelo Tribunal de Contas se caracterizam
como atos de improbidade administrativa. Preliminar
rejeitada.

II1 - Em relagdo a suscitada inconstitucionalidade
formal da Lei n® 8.429/92, ressalto que tal discussdo foi
analisada pelo Plendrio do STF que julgou improcedente
a ADI 2182, mantendo a referida norma no
ordenamento juridico, por inexistente violagdo ao art.
65 da CF/88, que prevé o principio bicameral, conforme
posicionamento ja adotado por esta Quinta Camara
Civel.

: IV - Ndo ha como deixar de reconhecer o dolo genérico
| na espécie dos autos, vez que foram apontadas as
| irregularidades no processo de prestacio de
i contas do exercicio financeiro de 2004 d
1 apelante, que teria promovido gastos no valor de
; R$907.788,55, dispensando, indevidamente, a
realizacdo do processo licitatério, conforme depreende-
se do item 5.3.2 do Relatério de Informagéo Técnica n©
l . 3845/05, de fls. 11/25, além de inobservar o disposto
1 na Lei de Responsabilidade Fiscal, descumprir o teto de
| repasse ao Poder Legislativo, ndo atingir o percentual
minimo de recursos do FUNDEF na valorizagdo do
magistério, dentre outras condutas.

V - As penas impostas ao apelante ndo atingiram o
patamar maximo, razdo pela qual ndo hd que se falar
em desproporcionalida das mesmas, devendo ser

i Désembaygador José f&#Ribamar Castro . )
PALACIO DA JUSTICA CLOVIS BEVILAQUA - PR D. PEDRO II, S/N - CENTRO - SAO LUIS-MA
CEP 65.010-905 - Fone: 34984300 - www.tjima.jus.br
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mantida as condenagdes de ressarcir integralmente o
dano causado ao erdrio; suspensdo dos direitos
politicos pelo prazo de 06 (seis) anos; pagamento de
multa equivalente a 30 (trinta) vezes o valor da ultima
remuneracdo recebida no cargo de prefeito do Municipio
de Cajari, bem como a proibigdo de contratar com o
Poder Pablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
por 05 (cinco) anos.

VI - Apelagao improvida.

écénnﬂo

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Excelentissimos Senhores Desembargadores da Quinta Cémara Civel do
Tribunal de Justiga do Estado do Maranh&o, a unanimidade e de acordo com o
parecer ministerial, em conhecer e negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Desembargador Relator,

Participaram do julgamento os Senhores Desembargadores José
de Ribamar Castro e Raimundo Jose Barros de Sousa, além do Juiz convocado

Luus Pessoa Costa.
Funcionou pela Procuradona Geral de Justica a Procuradora

Samara Ascar Sauaia. .
Sala das Sessdes da'l Guinta Camara Civel do Tribunal de Justica
@ do Estado do Maranh&o, em Sadtuis, 11 de abril de 2017.

Desemt/; ado'fr José de Ribamar Castro

. Relator
]
/!
b
t
;
i
i
N
f
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RELATORIO

Trata-se de Apelagdo Civel interposta por Raimundo Bento de
Sousa Filho em face de sentenga proferida pelo Juiz de Direito da 12 Vara da
Comarca de Viana, que julgou parcialmente procedente a Ag&o Civil Plblica por
Ato de Improbidade ajuizada pelo Ministério Publico Estadual, condenando o
réu a restiituir o dano causado ao erdrio no valor de R$ 442.235,51; 3
suspensdo dos direitos politicos pelo decurso de 06 anos; multa civil n‘
patamar de 30 vezes o valor da remuneracdo mensal percebida a época; e
proibigdo de contratar com o poder publico ou receber incentivos fiscais ou

crediticios pelo periodo de 05 anos.

Colhe-se dos autos que o Ministério PUblico ajuizou a presente
demanda argumentando que o réu, ora apelante, foi responsabilizado, com
base no Acorddo n® 163/2007, pelas irregularidades apresentadas na
Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Cajari no exercicio financeiro de
2004, por auséncia de Lei de Diretries Orgamentdrias e do Plano Plurianual;
descumprimento parcial do art. 11 da LRF - arrecadagdo de tributo e rendncia
de receita; divergéncia de contabilizagdo da Receita Total no valor de R$
422.235,51; descumprimento do limite percentual maximo estabelecido na CF
para o valor do repasse ao Poder Legislativo; despesas indevidas; despesas
emprenhadas sem comprovagdo de credores e sem as devidas ordens
judiciais; auséncia de processos licitatérios no valor de R$ 907.788,55; etc.

Irresignado, o apelante interpds o presente recurso de fls.
169/179, sustentando, preliminarmente, a prescrigdo da pretensdo, eis que a
demanda foi ajuizada apds mais de 05 (cinco) anos desde o fim do mandato
eletivo. Também em sede de preliminar, aduz a impossibilidade juridica do
pedido, em decorréncia dos supostos atos improbos tipificarem apenas possivel
crime de responsabilidade.

Afirma que cabe somente & Cdmara Municipal de Vereadores de
Cajari analisar o julgamento exarado pela Corte de Contas, sendo
incompetente o Poder Judicidrio e o Ministério Publico para o processamento e
julgamento da demanda.

Diz que a Lei de Improbidade incorreu em inconstitucionalidade
formal em sua tramitagdo no Congresso Naciopél, requerendo seja declarada a
sua inconstitucionalidade na forma incident

_ Desembargador Jgge de Ribamar Castro . i
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No mérito, defende que n&do restou demonstrado o dolo
especifico do ato praticado, nem a existéncia de dano ao erario ou
enriquecimento ilicito, ndo configurando, assim, o ato de improbidade.

Nesses termos, requer o conhecimento e provimento do recurso,
com a improcedéncia dos pedidos da inicial ou, caso ndo seja o entendimento,
minoradas as penas aplicadas.

Sem contrarrazdes do MP.

A Procuradoria Gera: de Justica, em parecer de lavra da Dr.@
.Sémara Ascar Sauaia (fls. 234/248), manifestou-se pelo improvimento do
apelo. :
Os autos foram inicialmente distribuidos a Desembargadora
Maria das Gragas de Castro Duarte Mendes em 01.10.2015 (fl. 232), sendo a
mim redistribuidos por forga da decisdo do Conflito de Competéncia n©
2404/2016 e conclusos ao meu gabinete somente em 20.10.2016 (fl.250).

E o relatério.

VvOTO

. Presentes 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
‘admissibilidade, conheg¢o do recurso.

Conforme relatado, insurge-se o apelante contra a sentenga que
Ihe condenou as sancdes do art. 12 da Lei n® 8429/92, em virtude da pratica
de supostos atos de Improbidade Administrativa.

Afasto, desde ja, a preliminar de prescricdo arguida pelo
apelante, eis que embora a Lei de Improbidade preveja os casos de
.prescricdo, € entendimento pacifico dos Tribunais Superiores que a pretensdo
de ressarcimento ao erdrio é imp-escritivel. Vejamos o posicionamento adotado
por este Tribunal de Justica:

APELACAO CiVEL, AcCAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE

IMPROBIDADE ADMINIJTRATIVA, RESSARCIMENTO AO ERARIO.

PRESCRICAO. N OCORRENCIA. I - A pretensio de

ressarcimento dano ao-\erério € imprescritivel, nos
o

06 5

Desembarjgtor José de Ribamar Castro
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termos do art. 37, §5° da CF. (Ap 0338862015, Rel.
Desembargador(a) JORGE RACHID MUBARACK MALUF, PRIMEIRA
CAMARA CIVEL, julgado em 03/03/2016, Dle 14/03/2016)

APELAGAO CIVEL. ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL IRREGULARIDADE NA PRESTACAO DE CONTAS DO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2008. DEFESA DO PATRIMONIO
PUBLICO. 1. Existe previsio constitucional de gue o Ministério
Pablico Estadual pode agir em defesa do patriménio pablico, da
coletividade ndo podendo o Orgdo Ministerial aguardar a tomada
de providéncias pelos representantes do Poder Executivo
negligenciando sua missdo constitucional de proteger a
coletividade e em especial zelar pelo patrimdnio publico.
Fundamento na Sumula 329 do Superior Tribunal de Justica. 2. A
prestacdo de contas é dever de todos aqueles que, pessoas
naturais ou juridicas, fazem uso de dinheiro plblico. Justifica-se
pela prépria natureza do bem em questdo, que pertence a toda a
! coletividade, de modo que seu emprego e destinagdo devem ser
i matematicamente comprovados. 3. A acdo_para ressarcimento
‘ a0 erario, no _caso concreto, é _imprescritivel,

consubstanciada na ressalva contida na parte final do § 59,

do art. 37 da Constituicio Federal. 4. Apelacdo conhecida e
provida. 5. Unanimidade. (Ap 0070162015, Rel.
Desembargador(a) RICARDO TADEU BUGARIN DUAILIBE, QUINTA
CAMARA CIVEL julgado em 11/07/2016, DJe 20/07/2016)

Ademais, o inciso I do art. 23 da Lei n° 8.429/1992, ao tratar da
prescricdo, dispde que as agdes podem ser propostas em "até cinco anos apos
o término do exercicio de mandato, de cargo em comissdo ou de fungdo de
confianca”, e tendo em vista que o fim do mandato do apelante ocorreu em‘
31.12.2004, bem como que a agao foi proposta em 16.10.2008, ndo ha que se

' falar na ocorréncia de prescrigao.
‘ Desse modo, rejeito a preliminar ventilada.
(]

Melhor sorte ndo assiste quanto a preliminar de ilegitimidade
ativa do Ministério PuUblico para promover a referida agdo, pois é
posicionamento jurisprudencial, inclusive adotado por este Tribunal, que em
casos de ressarcimento do dano causado pela auséncia de prestagdo de
contas, o MP é parte legitima para figurar no polo ativo, vejamos:

ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA RESSARCIMENTO DO
ERARIO. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO._1, N3o se
voltando a execucdo/da mulita imposta pelo Tribunal de
Contas, mas ao ssarcimento do dano causado pela

6
José de Ribamar Castro
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auséncia de prestacdo de_contas, é de se reconhecer a
legitimidade ativa do Ministério Publica. 2. Apelo conhecido e
provido. Unanimidade. (Ap 0399512016, Rel. Desembargador(a)
PAULO SERGIO VELTEN PEREIRA, QUARTA CAMARA CIVEL,
Jjulgado em 18/10/2016, DJe 31/10/2016)

Da mesma forma, ndo had ddvidas quanto a competéncia do
Poder Judiciario sobre o processamento e julgamento de causas como a
| presente, eis que n3o estd a se imiscuir no mérito do julgamento a ser
realizado pelo Poder Legislativo, mas tdo somente verificando se as
.irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas se caracterizam como atos

de improbidade administrativa.

Rejeito, assim, a preliminar de ilegitimidade ativa.

Em relagdo a suscitada inconstitucionalidade formal da Lei n©
‘ 8.429/92, ressalto que tal discussdo foi analisada pelo Plendrio do STF que
‘ julgou improcedente a ADI 2182, mantendo a referida norma no ordenamento
juridico, por inexistente violagdo ao art. 65 da CF/88, que prevé o principio
bicameral.

Esse foi o posicionamento j& adotado por esta Quinta Camara
Clvel sendo vejamos:

ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSéNCIA DE
INTIMACAO DA EMPRESA LICITANTE. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. NAO CONFIGURACAO INCONSTITUSZIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL DA LEI No 8;429/92. APLICACAQO DA LEI DE
IMPROBIDADE AOS AGENTES POLITICOS. ATOS DE IMPROBIDADE
. CONFIGURADOS NOS TERMOS DA LEI N© 8.429/92‘.
READEQUACAO DAS SANCOES EM  ATENDIMENTO A
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. 1. Ndo ha que se falar
em nulidade ocorrida pela auséncia de intimagdo de empresas
licitantes beneficiadas com a apontada fragmentagd@o de despesas,
na medida em que o gestor pode, solidariamente, responder pelas
condutas improbas que lhe foram atribuidas, relacionadas a
auséncia do devido procedimento licitatorio para contratagdo de
combustiveis. Ademais, inaplicidvel a denunciacdo a lide ao caso
em exame, até mesmo porque ndo se trata das hipoteses descritas
no art. 70 do CPC/1973, entdo aplicavel ao caso, mormente
quando o art. 125 do NCPC retirou a caracteristica de
obrigatoriedade deste instituto, versando sobre a denunciagdo
como uma faculdade de se propor essa demanda incidental. 2. A
inconstitucionalidade formal da Lei n® 8.429/92 ja restou dirimida
pelo Plendrio do STF que jagigou improcedente a ADI 2182 para
manter a referida normg/no ordenamento juridico, por entender

06
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que inexiste violagdo ao art. 65 da CF/88 que prevé o principio
bicameral. No tocante a inconstitucionalidade material, cuja
discussdo perante o STF serd travada nos autos da ADI 4295,
ainda ndo julgada, entendo que o art. 37, §4° da CF/88 transfere a
lei ordindria a gradacdo e forma das san¢des que foram instituidas
no texto constitucional, cabendo a Lei n® 8.429/92 disciplinar as
condutas administrativas ilegais e imorais, com ou sem
enriguecimento ilicito, com ou sem danos ao erario. Logo, no
merece guarida a alegada inconstitucionalidade material. 3. N3o
procede o argumento de que os prefeitos, na condi¢do de agentes
politicos, devem ser sujeitos tdo somente a lei que disciplina o
crimes de responsabilidade, restando superado este debate um
vez que o Colendo STJ] ja pacificou o entendimento segundo o
qual, a excegdo do Presidente da RepuUblica, ndo ha norma
constitucional que impossibilite que os agentes politicos
respondam por crimes de responsabilidade e por ato de
improbidade. 4. As condutas imputadas ao ex-prefeito configuram
atos de improbidade, ndo |he socorrendo o argumento de que néo
agiu com dolo, pois a luz da prova documental conclui-se pela
pratica de condutas conscientes, voluntarias e injustificadas,
relacionadas a dispensa indevida de licitagdo ou, ainda que
considerada a sua suposta realizagdo, a desconformidade do
certame as regras licitatérias, incorrendo em fragmentacdo de
despesas e auséncia de comprovagdo de despesas, impondo-se o
reconhecimento da prética de ato de improbidade. 5. A dosimetria
, da pena deve respeitar os limites estabelecidos na lei (art. 12, Il e
l paragrafo Unico da Lei n°. 8.429/1992), levando em consideracdo
a extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial
\ obtido pelo agente e em consondncia com os principios da
razoabilidade e proporcionalidade. No caso, deve ser mantido
\. ressarcimento do dano, bem como adequado o valor da multa civio.
‘ para o quantum equivalente ao valor do dano, nos termos do
- inciso II do art. 12 da Lei 8.429/92, com a desnecessidade de
t aplicacdo das demais sangdes previstas na Lei de Improbidade
Administrativa, uma vez que a suspensdo dos direitos politicos e
proibigdo de contratar com Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, revelam-se extremamente
prejudiciais frente as peculiaridades do caso concreto, devendo-se
considerar a gravidade das condutas, bem como a necessidade de
restringir direito ao réu, razdo pela qual devem ser afastadas. 6.
Apelo conhecido e provido parcialmente. 7. Unanimidade.
"(TIMA, Ap 0489522014, Rel. Desembargador(a) RICARDO TADEU
BUGARIN DUAILIBE, QUINTA CAMARA CIVEL, julgado em
02/05/2016, Dle 11/05/2016)

Pois bem.
06 . 8
. Desembafiador José de Ribamar Castro N ,
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Cinge-se a demanda em analisar os atos de improbidade
administrativa supostamente praticados pelo apelante, na qualidade de ex-
gestor do Municipio de Cajari, decorrentes do Parecer exarado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Maranhdo, referente & prestagdo de contas no exercicio
de 2004.

Ressalte-se que o ato improbo é aquele praticado por agente
publico isoladamente ou com particular em conjunto e que ocasiona
enriquecimento ilicito, dano ao erdrio ou atenta contra os postulados da

.Administragéo Publica, tipificados na Lei n°® 8.429/92 acima referida.

E cedico que o Superior Tribunal de Justiga tem firmado
entendimento de que para subsungdo do fato imputado a norma do art. 10 da
Lei de improbidade, deve haver a associagédo do elemento subjetivo da conduta
do agente publico (dolo genérico) com a lesdo ao erario, para que assim, reste
caracterizado o ato de improbidade, consoante se vé a seguir:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AGAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ARTS. 10 E 11 DA LEI N. 8.429/92. NAO
OCORRENCIA DE DANO AO ERARIO. AUSENCIA DO ELEMENTO
SUBJETIVO (DOLO). NAO CARACTERIZAGAO DO ATO IMPROBO.
PRECEDENTES. TRIBUNAL DE ORIGEM QUE CONSIGNA NAO
OCORRENCIA DE DANO AO ERARIO E AUSENCIA DE DOLO.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N.7/STJ.

1. A luz da atual jurisprudéncia do STJ, para a configuragio
dos atos de improbidade administrativa previstos no art. 10
da Lei de Improbidade Administrativa (atos de Improbidade

.» Administrativa que causam prejuizo ao erario), exige-se a
presenca do efetivo dano ao erario (critério objetivo) e, ao
menos, culpa. Precedentes: REsp 1206741 / SP, Rel. Min,
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 24/04/2015;
REsp 1228306/PB, Segunda Turma, Rel. Ministro Castro
Meira, DJe 18/10/2012.

2 . No tocante ao enquadramento da conduta no art. 11, caput, da
Lei 8.429/92, esta Corte Superior possui entendimento unissono
segundo o qual, para que seja reconhecida a tipificagdo da conduta
como incurso nas previsdes da LeideImprobidadeAdministrativa,é
necessaria a demonstragao do elemento subjetivo,
consubstanciado pelo dolo para o tipo previsto no art. 11 da
aludida legislag@o. Precedentes; AgRg no AREsp 630605 / MG, Rel.
Min. Og Fernades, Segundd Turma, Dle 19/06/2015; REsp
1504791 / SP, Rel. Min. Ma{,I aTessler (Juiza Federal Convocada do
TRF 42 Regido), Primeira /irma, DJe 16/04/2015.3. Na hipétese,

66
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foi com base no conjunto fatico e probatdrio constante dos autos,
que o Tribunal de Origem afastou a pratica de ato de improbidade
administrativa previsto no art. 10 e 11 da lei 8.429/92, diante da
inexisténcia de dano ao erdrio publico e auséncia do elemento
subjetivo (dolo). Assim, a reversdo do entendimento exaradono
acdérddo exige o reexame de matéria fatico-probatdria, o que é
vedado em sede de recurso especial, nos termos da Sumula
7/ST).4. Agravos regimentais ndo providos.(AgRg no AREsp
370.133/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 01/10/2015, DJe 07/10/2015).

Nesse passo, em primeiro plano, cabe asseverar a existéncia d
dolo na conduta do apelante na pratica da conduta de improbidade que lhe fo
imputada, vez que este alega ndo ter havido comprovagdo do enriquecimento
ilicito, do prejuizo ao erdrio e da ma-fé.

Com efeito, ndo ha como deixar de reconhecer o dolo genérico
na espécie dos autos, vez que foram apontadas as irregularidades no
processo de prestagiao de contas do exercicio financeiro de 2004 do
apelante, que teria promovido gastos no valor de R$907.788,55,
dispensando, indevidamente, a realizagdo do processo licitatério, conforme
depreende-se do item 5.3.2 do Relatério de Informagdo Técnica n® 3845/05,
de fls. 11/25, além de inobservar o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal,
descumprir o teto de repasse ao Poder Legislativo, ndo atingiu o percentual
minimo de recursos do FUNDEF na valorizagdo do magistério, etc.

Como bem ponderou o togado singular (fls. 153/155), “carece
de substrato juridico a alegacdo de que ndo houve dolo ou ma-fé, vez que o
Superior Tribunal de Justica jé decidiu que a configuracdo dos atos d
improbidade por dano ao Erdrio e o dever de ressarcimento decorrem de
conduta dolosa ou culposa.”

Em analise dos dispositivos legais e constitucionais, verifica-se
que, dentre as condutas praticadas pelo apelante, a de preceder licitagdo para
a contratagdo servigos e compras foi inobservada, ndo sendo assegurada a
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, sendo vejamos:

Art. 2° da Lei n° 8.666/93 - As obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, aliena¢des, concessGes, Ppermissdes e
locacdes da Administragdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Art. 37, XXI da Constituicdo Federal - ressalvados os casos
especificados na legislagdps~“as obras, servigos, compras e

10
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alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagSes.

Vale aqui a transcrigdo de excerto da sentenga recorrida, na qual
0 julgador de 1° Grau, com muita persplcacia, discorre sobre a gravidade da
conduta do apelante:
. [...] Conforme se extrai dos autos, ele deixou de praticar atos de
oficio, dentre eles, apresentar a Lei de Diretrizes Orgamentdrias e
0 Plano Plurianual, cumprir determinagcdo de investir o minimo
60% dos recursos do FUNDEF na valorizacdo do magistério,
realizar processos licitatérios, comprovar publicacdo dos Relatérios
Resumidos de Execugdo Orcamentaria dos 19, 20, 30, 40, 50 e 60
bimestres, elaborar Relatdrios de Gestdo Fiscal dos 1°, 29 e 3°©
quadrimestres e declarar suas publicagbes.”

O caso amolda-se, pois, a hipotese de dano ao erério, cabendo
ao juiz aplicar as penas constantes no art. 12, II e III da Lei de Improbidade, o
qual agiu acertadamente ao declarar a pratica, por parte do apelante, dos atos
de improbidade tipificados nos artigos 10, VIII e IX, e 11, II da Lei n®
8429/1992%, em virtude de ter deixado de praticar atos de oficio, tais como
realizar processos licitatérios, investir o percentual minimo dos recursos do
FUNDEF na valorizagdo do magistério, elaborar Relatorios de Gestdo Fiscal,
dentre outros.

| . Por fim, de acordo como ponderou a Procuradoria Geral de
Justica, as penas impostas ao apelante ndo atingiram o patamar maximo,
razdo pela qual ndo ha que se falar em desproporcionalidades das mesmas,
devendo ser mantida a obrigagao de ressarcir integralmente o dano causado

1Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 10 desta lei, e notadamente:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebragdo de parcerias com entidades sem

fins lucrativos, ou dispensé-los indevidamente;
IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica qualquer
acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, e
notadamente:

II - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de ofic}
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ao erario, a suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 06 (seis) anos, \
pagamento de multa equivalente a 30 (trinta) vezes o valor da dltima
remuneracdo recebida no cargo de prefeito do Municipio de Cajari, bem como a \
proibicdo de contratar com o Poder Pubhco ou receber beneficios ou incentivos

fiscais por 05 (cinco) anos.

;- : Ante o exposto, e de acordo com o parecer ministerial, nego '
S provimento ao apelo, mantendo inalterada a sentenga de primeiro grau

E como voto.

Civel do Tribunal de Justiga dl!
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AGAO CIVIL POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Processo n° 1044-37.2008.8.10.0061 (10442008)

Requerente: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

Requerido: RAIMUNDO BENTO DE SOUZA FILHO

Juiz de Direito: MARIO MARCIC DE ALMEIDA SOUSA

SENTENCA

Na inicial desta agio civil por ato de improbidade proposta contra

Raimundo Bento de Souza Filho, o Ministério Publico Estadual consignou:

. “Consoante o Acordio PL-TCE n. 163/2007 de 28.03.07 (fls.
37/38), o tequerido foi fesponsabilizado pessoalmente pelas
irtegularidades aoresentadas na Prestagio de Contas da Prefeitura
Municipal de Cajari, relativas ao exercicio financeiro de 2004,
inclusive com fixagio da obrigagio de ressarcir a0 erdrio municipal
a quantia de R§ 442.235,51(quatrocentos ¢ quarenta e dois mil,
duzentos e trinta e cinco reais e cinquenta e um centavos),
aplicacgio de multa no valor de R$ 4.42236(quatro mil,
quatrocentos e vinte e¢ dois reais e trinta e seis centavos),
cottespondente a 10% do valor do débito imputado e aplicagio de
multa no valor de R§ 27.000,00 (vinte e sete mil reais), equivalente
a 30% (ttinta por cento) dos seus vencimentos anuais.

De acordo com a anslise do Tribunal de Contas do Estado (cf.
relatério téenico constante do PA 7374AD/O7, as fls. 03/25),
dentre as principais irregularidades encontradas e atribuidas ao
requerido, estdo: a) auséncia de Lei de Diretrizes Orcamentarias e

. do Plano Plutianual ; b) descumptimento patcial do art. 11 da LRF
-- arrecadacdio de tributo e renincia de receita - ISSQN; ¢)
divergéncia de contabilizagio da Receita Total no valor de
422.235,51; d) descumptimento do limite percentual miximo
estabelecido no art. 29-A da CF e § 1° do art. 3° da IN 004/01 do
TCE/MA pata o valor do repasse a0 Poder Legislativo; €) despesas
indevidas — recuzsos do FUNDEF no valot total de R$ 8.116,66 ;
f) ndo cumprimento da determinagio de investit o minimo de 60%
dos recursos do FUNDEF na valorizagdio do magistério; g)
despesas empenhadas sem comprovagio de ctedores e sem as
devidas ordens judiciais, totalizando o valor de R$ 112.913,25; h )
auséncia de processos licitatotios totalizando o valor de R$
907.788,55 ; i) auséncia de comprovagio de publicagio dos
Relatétrios Resumidos de Execugio Orgamentitia dos 1°, 2°, 3%
4°, 5° e 6° bimestres; auséncia dos Relat6tios de Gestdo Fiscal dos
1°, 2° e 3° quadrimestres e auséncia das declaragdes de suas
publicagdes.

Observa-se que foram dispensados procedimentos licitatorios, sem
justificativa para tanto, para aquisicao de produtos, em montante
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de 791.942,83 e para contratacio de obtas e servigos de engenharia,
em montante de R§ 115.845,72, sendo que também nio houve a
cobranca de ISSQN conforme consta do item 5.3.2 do telatétio
técnico referente as contas questionadas.

O requerido foi devidamente notificado e citado, nos termos do artigo

17, §§ 6° € 9°, da Lei n° 8.429/92.

Em ambas as manifestagdes, que vieram desacompanhadas de
documentos, o demandado alegou, em resumo, que: a) as acusagdes sdo genéricas; b)
ndo agiu com dolo ou ma-fé; ¢) ¢ incabivel agio civil pablica no caso; d) nio houve

. dano ao eritio ou entiquecimento ilicito; €) ndo praticou nenhum ato de improbidade.
E o relatério.

O feito comporta julgamento antecipado, nos termos do art.330, I, do

Cédigo de Processo Civil.

Diferentemente do que alega o requerente, nio hi necessidade da
colheita de prova testemunhal ou pericial, porquanto as imputagdes contra ele langadas
tém por base documentos e somente com documentos podetiam ser rechagadas.
Ademais, nio foi apontada uma unica mécula na decisio da Corte de Contas que

justifique qualquer pericia; tampouco foi esclarecido em que consistiria 0 exame.

. Por outro lado, nio se pode falar em prescticdo, pois, nos termos do
art.23 da Lei de Improbidade, acdes como esta podem ser propostas até cinco anos

ap6s o término do mandato.

Ademais, o Supetior Tribunal de Justica ja sedimentou entendimento de
que “o prazo prescricional nas agdes de improbidade administrativa deve ser contado a
pattit do segundo mandato em caso de reeleicio porquanto, em que pesem sejam
mandatos diferentes, existe uma continuidade no exercicio da fungio publica pelo

agente publico.”

Destatte, como o requerido deixou o cargo de prefeito de Cajari/MA e

31 de dezembro de 2004 € o ajuizamento se deu em 16 de outubro de 2008, nio sehi

' AgRg no REsp 1259432/PB, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2012, DJe
04/02/2013.
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que falar em prescrigfo.

Na mesma seara, registto que também ndo se pode falar em invasio de
competéncia, porquanto a Lei n® 8.429/92 ¢é clara quanto 2 legitimidade do MPE para
propor a¢des de improbidade. Tanto assim que o Superior Tribunal de Justiga editou a

Stimula 329.2
Passo ao mérito.

Pelo que se vé dos autos, quem se valeu de argumentos genéricos foi o

. requerido, néo o autor.

No que tange 2 alegagio de que agio civil ptblica néo se revela adequada
a0 caso, melhor sotte nio socorre o requerido, pois aqui nio se trata desse tipo de
processo, mas sim de acdo civil por ato de improbidade, regida pela Lei n® 8.429/92,

que segue o rito ordindrio, ex 27 do art.17 do referido diploma legal.

Também carece de substrato juridico a alegagio de que ndo houve dolo
ou ma-fé, vez que o Supetior Tribunal de Justica ja decidiu que “a configuracio dos
atos de improbidade por dano ao Eririo e o dever de ressarcimento decorrem de
conduta dolosa ou culposa, de acordo com os atts. 5° e 10 da Lei 8.429/1992” (REsp

. 723.494/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 01/09/2009, DJe 08/09/2009).

Por outro lado, afigura-se ignalmente frégil a alega¢io de que nio houve
prejuizo financeito ao municipio ou enriquecimento ilicito. Primeiro, porque as
condutas imputadas ao requerido sio, por sua prépria natureza, atos de improbidade.
Segundo, porque a auséncia de Lei de Diretrizes Orgamentdrias e do Plano Plurianual, o
descumprimento parcial do art. 11 da LRF, a divergéncia de contabilizagao da Receita
Total no valor de 422.23551, o descumprimento do limite percentual mixim
estabelecido no art. 29-A da CF e § 1° do art. 3° da IN 004/01 do TCE/MA para
valor do repasse a0 Poder Legislativo, a realizagdo de despesas indevidas, o tfdo

cumprimento da determinagio de investir o minimo de 60% dos recursos do FUNDEF

2 0 Ministério Publico tem legitimidade para propor agéo civil piblica em defesa do patriménio puiblico.
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sem as devidas ordens judiciais, entre outras, sdo agdes que geram, sim, prejuizos ao

erario, tanto que o Tribunal de Contas determinou o ressarcimento.

Nesse ponto, cumpre registrar que a documentagio acostada aos autos
revela, sem qualquer resquicio de divida, que o requerido de fato incidiu nas condutas
identificadas pela Corte de Contas (Acérdio PL-TCE n°® 163/2007, fls.45/46), quais
sejam:

a) auséncia de Lei de Direttizes Orgamentérias e do Plano
‘ Plurianual ; b) descumprimento parcial do art. 11 da LRF --
arrecadagio de tributo e renincia de receita - ISSQN; ¢
divergéncia de contabilizagio da Receita Total no valor de
422.235,51; d) descumprimento do limite percentual méximo
estabelecido no art. 29-A da CF e § 1° do art. 3° da IN 004/01 do
TCE/MA para o valor do repasse ao Poder Legislativo; €) despesas
indevidas — recursos do FUNDEF no valor total de R$ 8.116,66 ;
f) ndo cumprimento da determinagdo de investir o minimo de 60%
dos recursos do FUNDEF na valofizagio do magistério; g)
despesas empenhadas sem comprovagio de credores e sem as
devidas ordens judiciais, totalizando o valor de R§ 112.913,25; h )
auséncia de processos licitatétios totalizando o valor de R$
907.788,55 ; 1) auséncia de comprovagio de publicagio dos
Relatérios Resumidos de Execu¢io Orgamentitia dos 1°, 2°, 3°,
4°, 5° e 6° bimestres; auséncia dos Relatérios de Gestio Fiscal dos
1°, 2° e 3° quadrimestres e auséncia das declaragdes de suas

. publicagdes.
Via de consequéncia, forgoso é reconhecer, como pretende o Ministério

Publico, a incidéncia do art.10, VIII e IX, da Lei n°® 8.429/92, verbis.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo a0 erdrio qualquer agdo ou omissio, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriagio, malbaratamento ou
dilapidagio dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensi-lo
indevidamente

IX - ordenar ou permitir a realiza¢io de despesas nido autorizada
em lei ou regulamento

Todavia, para além disso, tenho que o requerido também incidiu nas

sancdes do art.11, II, Lei n® 8.429/92:

| Processo n° 1044-37.2008.8.10.0061 (10442008) Sentenga 4/6
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Art. 11, Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragdo ptblica qualquer agio ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente:

II - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio.

PODER JUDICIARIO
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19 VARA

Isso porque, conforme:se extrai dos autos, ele deixou de praticar atos de

oficio, dentre eles, apresentar a Lei de Diretrizes Otcamentirias e o Plano Plurianual,
cumprir determinagio de investit o ‘minimo de 60% dos recursos do FUNDEF na
valorizagio do magistério, realizar processos licitatérios, comprovar publicacdo dos
Relatérios Resumidos de Execugio Orcamentiria dos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestres,
‘ elaborar Relatérios de Gestdo Fiscal dos 1°, 2° e 3° quadrimestres e declarar suas

publicagdes.

E nem se cogite que isso desborda do pedido, pois esse fato esta
devidamente narrado na inicial. E, conforme assevera Rogério Pacheco Alves, na obra
Improbidade Administrativa, ndio hd adstricio ao pedido sancionatério “bastando a
narrativa de fato caracterizador de, improbidade para que o magistrado aplique as
sancdes mais adequadas ao caso, ndo se devendo olvidar que tal aplicagdo é, em

principio, cumulativa (Lumen Juris Editora, 2006, p.718).

Por fim, entendo que o ressarcimento a ser imposto ao requerido deve
. observar os valores fixados pelo TCE/MA e que é indevida nova condenagio ao
pagamento da multa fixada pela Corte de Contas, uma vez que a Lei de Improbidade

contempla multa préopria.

Por todo o exposto, julgo parcialmente procedentes os pedidos
formulados pelo Ministério Pl’lblico Estadual e, nos termos do art.12, I e I1I, da
Lei n° 8.429/92, imponho a Raimundo Bento de Souza Filho, ex-prefeito

municipal de Cajari/MA, as seguintes sangdes:

1) obrigagido de ressarcir integralmente o dano causado ao etdrio,
no valor historico de R$442.235,51 (quatrocentos e quarenta e dois mil, duzento
e trinta e cinco reais e cinquenta e um centavos), acrescidos de cotre¢do
monetdria e juros, a contar d6 transito em julgado da decisio da Corte

Contas;

Processo n® 1044-37.2008.8.10.0061 (10442008) Sentenga 5/6
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2) suspensio dos direitos politicos, pelo prazo de 06 (seis) anos (a
gravidade das condutas justifica a fixagdo da reprimenda além do minimo
legal);

3) pagamento de multa equivalente a 30 (trinta) vezes o valor da
ultima remuneragfio por ele recebida no cargo de prefeito do municipio de
Cajari/MA (aqui também a gravidade dos atos praticados autoriza seja

majorada a cominagao);

4) proibigao de contratar com o Poder Publico ou receber
.. beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo

de 05 (cinco) anos.

Sem condenagio em honorarios.

Custas processuais - se devidas - pelo requerido, calculadas na forma da
lei.

/
Publique-s€. Ragistfe-se. Intimem-se.

Juiz Mério M3
Ti

CIEN)c L..,Qj‘“ ,Q[ lzy
Raimund, 3. (B:‘Pmto"
Promoio) ge Jusliga
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SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO MARANHAO
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Proc. n. 2009.37.00.000869-0

ACAO CIVIL POR ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Autor : MINISTERJO PUBLICO FEDERAL
Réu : RAIMUNDO BENTO DE SOUZA FILHO

SENTENCA
(Tipo 47)

, MINISTERIO PUBLICO FEDERAL promove
acdo civil por atos de improbidade administrativa contra RAIMUNDO
BENTO DE SOUZA FILHO assinalando que o Municipio de Cajari, sob a
gestdo do Réu, teria recebido recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, oriundos do Programa Dinheiro
Direto na Escola - PDDE, deixando, todavia, de prestar contas de sua

aplicagdo; a final, requer a condenacdo do Réu nas penas da LIA 11 VI (fls.
03/27).

Comparecimento do FNDE — Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo para registrar seu interesse no desate do
processo (fls. 100/109).

Notificado, o Requerido sustenta a auséncia de
dolo, a auséncia de ato configurador do fendmeno da improbidade

administrativa e requer, a final, o indeferimento da petigdo inicial (fls.
116/125).

: Sentenga civel classificada de acordo com a Resolugdo CJF 535/2006.
José Carlo ale Mgi€ira
Juid Feder
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PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU
Continuagio da sentenga — Processo n. 2009.37.00.000869-0

Peticdo inicial recebida (fls. 129/130).

Comparecimento  do
documentos (fls. 136/153).

Intimado para se manifestar sobre interesse em

Autor  para

integrar o processo, 0 Municfpio de Cajari manteve-se inerte (fls. 158/159 e

162, respectivamente).

respectivamente).

Citado, o Réu deixou de oferecer contestacdo; o
Autor, instado a se pronunciar sobre a conveniéncia de produzir provas em
audiéncia, requereu o conhecimento direto do pedido (fls. 160/161, 162 e 168,

FUNDAMENTOS DO JULGADO

D)

1. DO FENOMENO DA REVELIA E DA
MITIGAGAO DOS SEUS EFEITOS EM
SEDE DE ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE
DOS INTERESSES ENVOLVIDOS NESSA

ESPECIE DE DEMANDA.
PARTICULARIDADE DO CASO
CONCRETO:  OFERECIMENTO DE

CONTESTACAO ANTES DO ADVENTO
DA MP 2.225-45/2001, QUE
ACRESCENTOU — DENTRE OUTROS - O
§ 7°DA LEI 8.429/92. APROVEITAMENTO

DOS ARGUMENTOS  OFERECIDOS
PELO  REU  NESSA PRIMEIRA
INTERVENCAO.

2

José Carlos do'¥/gle edra
Juiz Fedgral
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efeitos classicos da revelia, quais sejam, @) presuncio de veracidade dos f
afirmados pelo autor na petigdo inicial e b) desnecessidade de o revel
intimado dos atos processuais subseqiientes.

De efeito, ante a gravidade das sangdes impostas
na hipétese de serem acolhidos os pedidos formulados em sede de acdo civil
por atos de improbidade, “o autor tem obrigagdo de comprovar os fatos
imputados ao réu, afastando-se, em face da indisponibilidade dos interesses
envolvidos nessa espécie de demanda, a incidéncia de presun¢do de
veracidade dos fatos alegados pelo autor, decorrente da revelia, a teor dos
arts. 319 e 320, II, do CPC” (TRF-12 Regido, Ag 2008.01.00.8950-4/BA, rel.
Desembargadora Federal Assusete Magalhaes, DJ 07/11/2008, p. 63).

D)

. 2. DO CONHECIMENTO DIRETO
DOS PEDIDOS: PROVAS
DOCUMENTAIS SUFICIENTES
PARA  SOLUCAO DA  LIDE.
INCIDENCIA DO CPC 330

Q)

Embora a questdo de mérito ora examinada se
apresente mesclada de direito e de fato, impde-se o conhecimento direto dos
pedidos apresentados na peticdo inicial pelo fato de as provas documentais
produzidas no processo se mostrarem suficientes para a solugdo da lide.
Aplicagido do CPC 330 L.

3. DA QUESTAO DE MERITO: EXAME
DAS PROVAS E INVESTIGACAO DA
CONDUTA DO REU. APLICAGCAO DAS

SANCOES CABIVEIS.
3 -
José Carlos d. eira
Juiz Fe?ral

o e
#:'-'z k:_“ :
i
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Encontra-se o debate travado nos presentes auto§\ “44

circunscrito a limites bem delineados, pois que a peti¢do inicial imputa \(4 Oz

AJ73

conduta ao Réu que seria incompativel com a dimensdo ontol6gica dp.

principio da moralidade administrativa, e que por isso mesmo ajustar-se-ia a

dessa conduta e a verificagdo da ocorréncia da correspondente tipicidade
constituir-se-d0 em elementos essenciais para a composicao da lide.

Embora seja certo que os conceitos de moralidade
administrativa e improbidade administrativa possuam cODtOrnos Comuns,
pois que voltados para a preservacdo da honestidade no ambito da
Administracdo Pdblica, ndo se pode olvidar que o fenémeno da improbidade
administrativa revela plena afinidade com o fendmeno da corrupgdo
administrativa, pois que este, construido sob diversos matizes — descritos
criteriosamente na lei de improbidade administrativa -, promove o
desvirtuamento ético da Administracdo Piblica.

Q)

A luz dessa perspectiva, vale dizer, diante da
gravidade desse fen6meno, a Constituigio Federal, tocada pelas-preocupagdes * -* -
da sociedade contemporanea com a ética na Administragio Pdblica, a par de
oferecer assento ao principio da moralidade administrativa, colocando-o ao
mesmo nivel do principio da legalidade, ofereceu fundamento de validade
para o enfrentamento da improbidade administrativa (CF/88 37 caput e § 4°),
de sorte que a Lei 8.492/92, ao dispor sobre sangdes aplicdveis aos agentes
piblicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio do mandato,
emprego ou funcdo na administragdo péblica direta, indireta ou fundacional,
descreveu trés tipos de improbidade administrativa — LIA 9°, 10 e 11,
respectivamente -, sendo plenamente admissivel que o mesmo ato ou a
mesma omissdo apresentem contornos comuns as trés espécies referidas.

Q)

Ultrapassadas essas primeiras consideracdes, que
servem de pano de fundo para o exame da questdo de mérito posta 2
apreciacdo, colhe-se que a imputacdo feita a0 Réu se restringe 2 auséncia de
prestagdo de contas dos recursos recebidos pelo Municipio de Cajari, oriundos
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio - FNDE, Programa

4

José Carlos NNt Trieira
Juiz Rkderal
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Dinheiro Direto na Escola - PDDE, exercicio 2004.

Sob esse enfoque, a comprovagio da ocorréncia
dessa irregularidade se mostra relativamente singela: a Tomada de Contas
Especial somente € instaurada em sitnacdo excepcional, apds terem sido
esgotadas todas as medidas administrativas internas para a repara¢do do dano.
Neste sentido, a Lei Orgénica do TCU se mostra inequivoca:

Q)

“Art. 8° Diante da omissdo no dever de
prestar contas, da ndo comprovag¢do da
aplicagdo dos recursos repassados pela
Unido, na forma prevista no inciso VII do
i e . art. 5° desta Lei, da ocorréncia de desfalque
ou desvio de dinheiros, bens ou valores
publicos, ou, ainda, da prdtica de qualquer
ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de
que resulte dano ao Erdrio, a autoridade
administrativa competente, sob pena de
responsabilidade soliddria, deverd

Q)

imediatamente adotar providéncias com
vistas a instaura¢@o da tomada de contas

especial para apuragdo dos fatos,
identificagdo  dos  responsdveis e
quantificagdo do dano.

$ 1° Ndo atendido o disposto no caput deste
artigo, o Tribunal determinard a
instaura¢do da tomada de contas especial,

fixando prazo para cumprimento dessa

decisdo.”
José Carlos ladeira
Juiz ederal/
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PNAE/2000 e PDDE/2004, nos valores originais impugnados de
105.864,00, RS 114.602,00 e R$ 54.644,40, respectivamente” (fls. 137/153).

Demais disso, 0 FNDE, através da Informacéo n.
350/2010-COTCE/CGCAP/DIFIN, registra expressamente que o Réu deixara
de prestar contas dos recursos que recebera a condicio de Prefeito do
Municipio de Cajari, razdo pela qual fora instaurada em seu desfavor o
procedimento especial de Tomada de Contas Especial, conforme abordado no
item 10 da referida Informacéo.

)

Assim, esta omissdo por si mesma revela-se

danosa ao patrimdnio pablico, que exige transparéncia nas contas ptblicas.

Este dever, que se insere naturalmente nas dobras do principio da moralidade

+ e— seiem.— . . administrativa, possui assento constitucional (CF 70 parédgrafo inico), sendo
defeso a0 administrador piblico ignori-lo ou amesquinhé-lo. ) 7

Nessa perspectiva, o Réu, por ndo haver prestado
contas dos recursos que recebera do Governo Federal (=Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, Programa Dinheiro Direto na
Escola - PDDE, exercicio 2004), inseriu plasticamente sua conduta no tipo da
LIA 11 VL

)

Por outro lado, as provas produzidas no processo
nao comprovam a falta de execucfo do objeto do convénio, razdo pela qual o
fen6meno do dano material ao patrimdnio ptblico néo se confirma.

DISPOSITIVO

ANTE O EXPOSTO, acolho os pedidos

6
José Carlys ladeira
Juk\ Federal
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seguintes (LIA 12 III):

a) suspensiio dos seus direitos politicos
prazo de 3 (trés) anos;

b) pagamento de multa civil correspondente ao
dobro do valor dos recursos repassados ao
Municipio de Cajari, Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE,
Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE,
exercicio 2004, no valor de R$ 54.644,40; e

Q)

¢) proibi¢io de contratar com o Poder Pablico
ou receber beneficios fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sdcio majoritério, pelo
et T S - - - . prazo de 3(trés) anos.

it
+

) Submeter-se-d0 os valores da condenagio 2
correcdo monetaria e a juros de mora segundo as regras contidas no Manual
de Orientagdo de Procedimentos para os Cdlculos na Justiga Federal,
aprovado pela Resolucdo n. 134/2010, do Conselho da Justica Federal.

D)

Custas processuais e honorérios de advogado
indevidos (CF/88 128 II a).

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Sao Luis, 26 de junho de 2012.

JOSE CARLOS l%quADEIRA
Juiz Federal

O:\GABJU\4ssessoria\SENTENCAS\mprobidade Administrativa\ do prestagdo de contas - recursos FNDE - PPDE -
revelia - 2012 - pedidos procedentes.doc

José Carios do Vale Madeira
Juiz Federal
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CERTIDAO

CERTIFICO, para os devidos
fins, que a sentenga de fls. 171/177
transitou livremente em julgado para as
Partes em 28/04/2017. O referido é
verdade e dou fé.

~~ - == - SHoLulg, 24/08/2017 ¢ —= = e e
935/5« Y

Lorena de Cassia Fernandes Tefres Braga
(mat. 52338)

. r. =TI
ot~ 1. T R
ol T . .
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ACAO CIVIL POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Processo n° 1048-74.2008.8.10.0061 (1048 /2008)

Requerente: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

Requerido: RAIMUNDO BENTO DE SOUZA FILHO

Juiz de Direito: MARIO MARCIO DE ALMEIDA SOUSA

" SENTENCA

Na inicial desta agdo civil por ate de improbidade proposta contra
Raimundo Bento de Souza Filho, o Ministério Piblico Estadual consignou:

“Segundo consta do anexo Procedimento Administrativo n°
. 3018AD /2008, (volumes I e II} oriundo da Procuradoria Getal de
Justica do Estado do Maranhio, que fica fazendo parte integrante
desta inicial, o fequerido, enquanto gestor do municipio de
Cajari/MA, teve a prestagio de contas da Prefeitura Municipal,
referente ao exercicio financeiro de 2000, desaprovada pelo
Ttribunal de Contas do Estado/MA.
Consoante o Acédrdio PL-TCE n. 155/2006, de 08.03.06 (fls.79/81),
exarado apés julgamento de recurso interposto, que teve provimento
parcial e tornou insubsistente o Acérdio PL. TCE n. 246/2003, o
requetido foi responsabilizado pessoalmente pelas irregularidades
apresentadas na Prestagio de Contas da Prefeitura Municipal de
Cajari, relativas a0 exercicio financeiro de 2000, inclusive com fixagdo
da obrigacio de ressarcir a0 eririo municipal a quantia de R§
35.500,00 (trinta e cinco mil e quinhentos reais), imputagio de multa
no valor de R§ 3.550,00 (és mil e quinhentos e cinquenta reais),
correspondente-a 10% do valor do débito mencionado e aplicacio de
multa de R$ 2.360,00 (dois mil e trezentos e sessenta reais).

. Cumpte esclarecet que o Recurso de Reconsideragio interposto pelo
St. Raimundo Bento de Souza Filho, contra o Parecer Prévio PL-TCE
n. 098/2003 e Acérdio PL-TCE n. 246/2003, foi conhecido e
provido parcialmente, para reformar a decisdo, tio somente para
recalcular o valor do débito e das multas, sendo mantida a obrigagio
de ressarcimento de débito a0 eririo municipal e o recolhimento das
multas aplicadas ao erinio Estadual. Mantido, portanto, o Patecer
Prévio PL-TCE n. 098/2003 e emitido e publicado nove Acordio (
PL-TCE n. 155/20006).

De acordo com a anilise do Tribunal de Contas do Estado (cf.
relatério técnico constante do PA 3018AD/08, as fls. 03/15}, dentre
as principais irregularidades encontradas e atribuidas a0 requerido,
estio: entrada intempestiva dos balancetes; auséncia de apresenta¢io
do PPA e LDO; nio contabilizacio da receita do ICMS- deson.;
contabilizagio supedot, divergindo do comprovado na rubric
Transferéncia para Satde; contabilizacdo superior do FPM,
divergindo do wvalor apurado nos extratos bancarios; receita de
Merenda escolar ndo comprovada em extratos bancarios; auséncia de
comprovagio da receita contabilizada em Outras Transferéncias da
Unido; auséncia de comprovagio da receita contabilizada referente a
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IPTR; auséncia de extrato bancirio que comprove a receita
pattimonial contabilizada; n3o atendimento ac limite constitucional,
na aplicacio dos recursos na manutencio e desenvolvimento do
ensino fundamental; ndo cumprimento da determinagio legal de
investir o minimo de 60% dos recursos do FUNDEF na valonzagio
do magistério; despesas indevidas com gastos do FUNDEF; despesa
classificada indevidamente com material de consumo; auséncia de
processo de dispensa de licitagio; fragmentagio de despesas;
existéncia de notas fiscais inidoneas.

Constatou-se que foram frustrados procedimentos licitatorios, ante a
auséncia de processo de dispensa de licitagio, para aquisigio de
produtos ou servicos, em montante de R§ 290.488,72 (duzentos e
noventa mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e setenta e dois
centavos) conforme consta do item 2.6.1 do relatorio técnico

. referente is contas questionadas.

Ademais, verifica-se, ainda, como grave itregularidade a fragmentacio
de despesas com o intuito de nio proceder a licitagdo para a realizagio
das despesas listadas no item 2.6.2 do citado relatério, referente a
gastos somados de R§ 209.023,80 (duzentos e nove mil, vinte e trés
reais e oitenta centavos) com aquisi¢io de medicamentos, material de
limpeza, material de esctitério e matetial escolar.”

O requerido foi devidamente notificado e citado, nos termos do artigo 17,

§§ 6° e 9°, da Lei n° 8.429/92.

Em ambas as manifestagdes, que vieram desacompanhadas de documentos,
o demandado alegou, em resumo, :que: a) prescreveu o direito de agio; b) o Ministério
Publico invadiu a competéncia do E‘rnunjcipio; €) as acusagdes sdo genéricas; d) ndo agiu
com dolo ou ma-fé; e) é incabivel z:u;ﬁo civil pablica no caso; f) nio houve dano ao eririo

i . ou enriquecimento ilicito; g) ndo prﬁticou nenhum ato de improbidade.
: H
A
| E o relatorio. Decido.
O feito comporta julgamento antecipado, nos termos do art.330, I, do

! Cédigo de Processo Civil. 1

Diferentemente do que alega o requetente, nio hd necessidade da colheita
de prova testemunhal ou pericial, porquanto as imputagdes contra ele langadas tém por
base documentos e somente com documentos podetiam ser rechagadas. Adetnais, nio foi

apontada uma tnica mécula na decisio da Corte de Contas que justifique qualquer pericia;

tampouco fol esclarecido em que consistiria o exame.

Ainda em sede pteliminar, rechaco a alegacdo de prescrigio. E que, fios
termos do art.23 da Lei de Improbidade, agdes como esta podem ser propostas até cinco

anos apés o término do mandato.

Processo n® 1048-74.2008.8.10.0061 (1048/2008) Sentenca 216
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Ademais, o Superior Tribunal de Justiga j4 sedimentou entendimento de que
“o ptazo prescricional nas acoes de improbidade administrativa deve ser contado a partir
do segundo mandato em caso de reeleicio porquanto, em que pesem sejam mandatos

. . . . I s ~ R TR 2
diferentes, existe uma continuidade no exercicio da fungio piblica pelo agente piblico.”
it

Destarte, como o xeqw.;erido deixou o catgo de prefeito de Cajari/MA em 31
de dezembro de 2004 e o aju.izamerito se deu em 17 de outubro de 2008, ndo se hd que

falar em prescrigio.

Na mesma seara, tenho pot improcedente a tese de invasio de competéncia,
porquanto a Lei n° 8.429/92 ¢é clara’ quanto 4 legitimidade do MPE pata propot agoes de

improbidade. Tanto assim que o Superior Tribunal de Justiga editou a Stimula 329.°
Passo ao mérito.

Pelo que se vé dos autos, quem se valeu de argumentos genéricos foi o

requetide, nio o autot,

No que tange a alegaéio de que agio civil piblica ndo se revela adequada ao
caso, melhor sorte nio socotte o requerente, pois aqui nio se trata desse tpo de processo,
mas sim de agio civil pot ato de improbidade, regida pela Lei n” 8.429/92, que segue o fito
ordindrio, ex 77 do art.17 do tefetido diploma legal.

Também carece de substrato juridico a alegagio de que ndo houve dolo ou
ma-fé, vez que o Supetior Tribunal ‘.de Justica ja decidiu que “a configuragio dos atos de
improbidade por dano ao Eritio e o dever de ressarcimento decorrem de conduta dolosa
ou culposa, de acordo com os arts. 5° ¢ 10 da Lei 8.429/1992” (REsp 723.494/MG, Rel.
Ministto HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/09/2009, DJe
08/09/2009). |

Por outro lado, afigura-se igualmente frigil a alegagio de que nio houve
prejuizo financeiro ao municipio ou enriquecimento ilicito. Primeiro, porque as condutas
imputadas ao requerente sio, por sua propria natureza, atos de improbidade. Segundo
porque a intempestividade da lei o'r(;amentéria, a falta de encaminhamento ao TCE do

plano plutianual e da lei de ditetrizes orgamentérias, o repasse a maior para a Cimara de

' AgRg no REsp 1259432/PB, Rel. Ministro- CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2012, DJe
04/02/2013.

Processo n°® 1048-74.2008.8.10.0061 (1048/2008) Sentenga 36
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Vereadores, a inobservincia do limite de gastos com pessoal, a auséncia de processos
licitatérios, a fragmentagio de despesas, entre outras, sio agdes que geram, sim, prejuizos

ao erario, tanto que o Tribunal de Contas determinou o ressarcimento.

Nesse ponto, cumpre registrar que a documentagio acostada aos autos
revela, sem qualquer resquicio de davida, que o requerido de fato incidiu nas condutas

identificadas pela Corte de Contas (AFérdﬁo PL-TCE n° 155/2006, fs.87/88), quais sejam:

t

a) entrada intempestiva dos balancetes; b) auséncia de apresentagio
do PPA e 1L.DO; c) nio contabilizacdo da receita do ICMS- deson.; d)
contabilizagio .superiot, divetgindo do comprovado na rubrica
Transferéncia para Salde; €) contabilizagio superior do FPM,

. divergindo do walor apurado nos extratos bancatios; f) receita de
Merenda escolar nio comprovada em extratos bancirios; g) auséncia
de comprovagio da receita contabilizada em Outras Transferéncias da
Uniio; h) auséncia de comprovagio da receita contabilizada referente
a IPTR; i) auséncia de extrato bancirio que comprove a receita
pattimonial contabilizada; j) nao atendimento ao limite constitucional,
na aplicacio dos recutses na manutengdo e desenvolvimento do
ensino fundamental, I) nio cumprimento da determinacio legal de
investit o minimo de 60% dos recursos do FUNDEF na valorizacio
do magistério;. m) despesas indevidas com gastos do FUNDEF; n)
despesa classificada indevidamente com material de consumo; o)
auséncia de processo de dispensa de licitagio; p) fragmentacio de
despesas; existéncia de notas fiscais inidéneas.

Via de consequéncia, forcoso é reconhecer, como pretende o Ministério

Pablico, a incidéncia do art.10, VIII :e IX, da Lei n® 8.429 /92, verbus:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesio
a0 erdrio qualquet agio ou omissio, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, aproptiagao, malbaratamento ou
dilapidacio dos bens ou haveres das entidades referidas no art, 1°
desta le1, € notadamente:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensi-lo
indevidamente’

IX - otdenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em
lei ou regulamento

Todavia, pata além disso, tenho que o requerido também incidiu nas

sangdes do art.11, II, Lei n® 8.429/92:

]

Arxt. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administragio pablica qualquer agdo ou omissio que

2 O Ministério Publico tem legitimidade para prdpor agao civil publica em defesa do patriménio plblico.
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viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, ¢ lealdade
as instituicdes, e notadamernte:
I1 - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio.

Isso porque, conforme se extrai dos autos, ele deixou de praticar atos de
oficio, dentte eles, apresentar o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias,
comptovar receita contabilizada em. Qutras Transferéncias da Unido, recolher IRRF e
ISSQN, arrecadar tributos, enviat os Relatdrios Resumidos de Execugio Orgamentaria e
Relatérios de Gestio Fiscal, contabilizar receita do ICMS- deson, comprovar receita

contabilizada referente a IPTR, aplicar o minimo de 60% dos recursos do FUNDEF na

valorizagao do magistério.

E nem se cogite que isso desborda do pedido, pois esse fato estd
devidamente narrado na inicial. E, conforme assevera Rogétio Pacheco Alves, na obra
Improbidade Administrativa, nio hi adstrigio ao pedido sancionatério “bastando a
narrativa de fato caracterizador de improbidade para que o magistrade aplique as sangoes
mais adequadas a0 caso, nio se devendo olvidar que tal aplicagio €, em principio,

cumulativa (Lumen Juris Editora, 2006, p.718}).

Por fim, entendo qué o ressarcimento a ser Imposto ao requeride deve
observar os valores fixados pelo TCE/MA e que é indevida nova condenagio do requendo
ao pagamento da multa fixada pela Corte de Contas, uma vez que a Lei de Improbidade

contempla multa prépria.

. Por todo o exposto, julgo patcialmente procedentes os pedidos
formulados pelo Ministério Pﬁbli;;o Estadual e, nos termos do art.12, IT e ITI, da Lei
n° 8.429/92, imponho a Raimundo Bento de Souza Filho, ex-prefeito municipal de

Cajari/MA, as seguintes sangdes:

1) obrigagdo de ressarcit integralmente o dano causado ao erdrio, no
valor histérico de R$35.500,00 (ttinta e cinco mil e quinhentos reais), acrescido de
cortegio monetiria e jutos, a contar do trinsito em julgado da decisdo da Corte de

Contas;

2) suspensdo dos direitos politicos, pelo prazo de 06 (seis) anos (a

gravidade das condutas justifica a fixagdo da reprimenda além do minimo legal);

3) pagamento de multa equivalente a 30 (trinta) vezes o valor da

ultima remuneragdo por ele recebida no cargo de prefeito do municipio de
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Cajari/MA (aqui também a gravidade dos atos ptaticados autoriza seja majorada a
cominacio);

4) proibicio de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa jutidica da qual seja sdcio majotitario, pelo prazo de 05

(cinco) anos.

Sem condenagio em honoritios.

W
I
;
‘31
h
“
I
f
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GRUPO I - CLASSE II - Primeira Camara

TC 019.259/2011-5

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidades: Municipio de Cajari - MA e Fundo Nacional de Saude
(FNS/MS)

Responsaveis: Amarildo Coelho (290.752.463-15) e Raimundo
Bento de Souza Filho (477.962.198-49)

Advogados constituidos nos autos: Angela Margherita Coelho de
Sousa Cantanhede (OAB/MA n° 5044)

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS
TRANSFERIDOS NA MODALIDADE FUNDO A FUNDO
PARA A EXECUCAO DE ACOES DE SAUDE. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NA APLICACAO DOS VALORES.
CITACAO E AUDIENCIA. REJEICAO DA DEFESA
APRESENTADA. NAO COMPROVACAO DA BOA-FE.
CONTAS IRREGULARES, DEBITO E MULTA.

RELATORIO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Coordenagdo de
Contabilidade do Fundo Nacional de Satde (FNS/MS), em razio de suposta aplicagdo irregular dos
recursos transferidos a Prefeitura Municipal de Cajari/MA, na modalidade fundo a fundo, para a
execucdo de agdes de saude no ambito do SUS.

2. As irregularidades em exame foram constatadas pelo Departamento Nacional de Auditoria
do SUS (Denasus/MS), em fiscalizagdo realizada na Secretaria Municipal de Saude do Municipio -
Relatorio n° 2513/2004 (pega 1, p. 11-77).

3. No admbito deste Tribunal, foram promovidas, por delegacdo de competéncia do Exmo.
Ministro Augusto Nardes, entdo relator do processo, as seguintes medidas processuais:

3.1. Citacdo dos Srs. Raimundo Bento de Souza Filho, ex-prefeito Municipal de Cajari/MA, e
Amarildo Coelho, ex-tesoureiro do Municipio, para que apresentassem alegagdes de defesa e/ou
recolhessem as quantias listadas, em virtude da ocorréncia dos seguintes fatos:

a) Saques efetuados em contas correntes do Fundo Municipal de Saude, sem a respectiva
comprovagdo, em afronta aos arts. 62 e 63 da Lei4.320/64 e art. 36, § 2° do Decreto 93.872/86; ¢

b) Valores pagos a sociedade empresaria M Chagas Brito — Farmacia Naimar, comprovados
mediante notas fiscais com prazo de validade vencido e sem comprovagdo de entrada dos respectivos
produtos na Secretaria Municipal de Saude de Cajari/MA, em desacordo com os arts. 62 e 63 da Lei
4.320/64 ¢ art. 36, § 2° do Decreto 93.872/86;

3.2 Audiéncia do Sr. Raimundo Bento de Souza Filho, para que apresentasse razoes de
justificativa para a aplicagdo de recursos na aquisi¢do de bens e servicos ndo destinados a area
finalistica da saude, conforme constatado pela auditoria do Denasus, no Relatorio n® 2513/2004, tais
como fretes de lanchas e veiculos, servicos de manutencdo, perfuragdo e instalagdes de pogos
artesianos na zona rural, aquisi¢do de tdbuas para a constru¢do de meio-fio, aluguel de prédio para
funcionamento da Secretaria de Saude do Municipio, pagamento de hospedagem para técnicos da

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51945074.
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FUNASA e despesas com taxas e juros bancérios, em afronta as Portarias 3.925/98 e 1.399/GM/99, do
Ministério da Saude.

4, A Secex/MA promoveu a analise das respostas enviadas pelos responsaveis, conforme a
instrugdo que transcrevo parcialmente a seguir (pega 18):

“2. As irregularidades que ensejaram a presente TCE foram constatadas em auditoria
realizada pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus/MS) destinada a apurar
denuncias, cujo resultado se consubstanciou no Relatorio n® 2513/2004 (pega 1, p. 11-77), as quais,
apos as justificativas apresentadas pelos responsaveis (peca 1, p. 231-239) resultaram na glosa de
despesas contidas na Planilha constante das paginas 79-87 da peca 1, que totaliza R$ 23.447,23 em
valores historicos.

3. Na instrugdo inicial (pega 4), foi apontado que parte das despesas arroladas na planilha
de glosa produzida pela equipe de auditoria do Denasus configurava a aplica¢do de recursos com
desvio de finalidade, em beneficio do Ente municipal, sem evidéncia de locupletamento dos gestores, o
que, ante o disposto na Decisdo Normativa 57/2004, configuraria débito atribuivel ao Municipio de
Cajari/MA. Entretanto, considerando que o valor atualizado desse débito, até aquela data, era de
apenas R$ 11.124,69, valor inferior ao fixado pelo TCU para a formaliza¢do de TCE, foi proposta a
dispensa da cita¢do do Municipio de Cajari/MA, sem prejuizo da audiéncia do gestor Raimundo Bento
de Souza Filho sobre o desvio de finalidade verificado.

4. Quanto as demais parcelas do débito, entendeu-se que a responsabilidade pelo seu
ressarcimento deveria recair unicamente sobre o Prefeito Raimundo Bento de Souza Filho e o
Tesoureiro Amarildo Coelho, o primeiro por ser o ordenador de despesas e o segundo por assinar,
conjuntamente com o prefeito, os cheques mediante os quais foram realizados os saques nas contas do
Fundo Municipal de Sauide, conforme registrado no relatorio de auditoria do Denasus (peca 1, p. 25),
excluindo-se, dessa forma, a responsabilidade da Sra. Denicy Alves Pereira Ferreira, Secretdria
Municipal de Saude a época dos fatos, por ndo se encontrar nos autos elementos suficientes para
caracterizar a sua responsabilidade pela gestdo financeira dos recursos do SUS.

5. A proposta recebeu o aval do Diretor da 2° Diretoria Técnica da SECEX/MA, que
autorizou as citagoes e a audiéncia proposta com base na competéncia delegada pelo Relator (art. 1°,
inciso X, da Portaria GAB-NA n° 1, de 15 de outubro de 2010) e subdelegada pelo Secretdrio, por
meio da Portaria SECEX/MA n° 1, de 1%/9/2008.

6. Despacharam-se entdo os seguintes oficios:

a) Oficio 2815/2012-TCU/SECEX-MA, de cita¢do do Sr. Amarildo Coelho (peg¢a 9),
recebido no seu endereco constante na base de dados do sistema CPF da Receita Federal do Brasil
em 25/10/2012, conforme Aviso de Recebimento (AR) constante a pega 15.

b) Oficio 2812/2012-TCU/SECEX-MA, de cita¢do do Sr. Raimundo Bento de Souza Filho
(peca 10), recebido no endereco do responsavel constante na base de dados do sistema CPF da
Receita Federal do Brasil em 25/10/2012, conforme Aviso de Recebimento a pega 16.

¢) Oficio 2817/2012-TCU/SECEX-MA, de audiéncia do Sr. Raimundo Bento de Souza
Filho (pe¢a 11), também recebido em seu endereco na mesma data acima, conforme registrado no

mesmo AR.
7. Embora os oficios ndo tenham sido recebidos pessoalmente pelos destinatarios, as
citagoes e a audiéncia sdo validas, nos termos do art. 179, Il, do Regimento Interno do TCU.
EXAME TECNICO
8. As defesas do Sr. Amarildo Coelho (pega 12) e do Sr. Raimundo Bento de Souza Filho
(peca 13) foram protocoladas tempestivamente, e, embora constituam pecas separadas, apresentam o
2
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mesmo teor. Ambas as pecas foram subscritas pela Advogada Angela Margherita Coelho de Sousa
Cantanhede, OAB/MA n° 5044, entretanto so consta nos autos a procura¢do desse ultimo responsadvel,
outorgando poderes de representagcdo a referida causidica (pe¢ca 14 - cabe informar que a
procuradora constituida foi devidamente habilitada e cadastrada nos autos, conforme registro obtido
em consulta ao sitio da OAB - http://cna.oab.org.br, pe¢a 17). Na peca de defesa protocolada em
nome do Sr. Amarildo, consta pedido de prazo, nos termos do art. 37 do CPC, para a juntada do
instrumento procuratorio, o que ndo foi efetivado até a presente data. Apesar desse fato, que, em
principio, torna nulo o ato praticado pela representante, entendemos que, em nome da verdade
material que prevalece nos processos no dmbito desta Corte, devem ser aceitos os argumentos de
defesa coligidos, sem prejuizo que se proponha, na proposta que se seguird, que Se saneie a
procuragdo em tela.

9. Analisam-se a seguir as alegag¢oes de defesa apresentadas pelos responsaveis.
Alegagoes de defesa apresentadas pelos responsaveis

10. Iniciam por destacar as suas condi¢oes de leigos nas ciéncias contdbeis, como a imensa
maioria dos chefes de Executivo Municipal neste Estado e dos Secretdrios municipais, o que os
deixaria a mercé dos seus assessores do setor de contabilidade, principais responsaveis por qualquer
incidente contabil. Alegam que ndo existiu dolo em suas condutas, posto que sempre exigiram o
cumprimento rigoroso das tarefas a eles atribuidas, com observancia irrestrita das regras e prazos
legais.

11. Informam que as despesas impugnadas referem-se a aquisicdio de medicamentos
destinados a pacientes enfermos que eram transferidos para Sdo Luis, em virtude da impossibilidade
de serem tratados no Municipio. Alegam, ainda, que por ocasido do retorno desses enfermos a Cajari,
eram feitas novas aquisi¢oes de medicamentos, sempre em cardter emergencial, e que o controle das
notas fiscais para a comprovagdo das despesas era feito pelos funciondrios responsaveis pelo setor de
compras e de presta¢do de contas, sem que os defendentes tivessem acesso ou conhecimento, dado o
numero diario de pessoas doentes transferidas para a capital.

12. Por fim, ressaltam que houve aplica¢do dos recursos, os quais se destinaram a assisténcia
médica e ambulatorial dos enfermos mais graves, que, pela complexidade de suas doencas, ndo
tinham condigoes de serem assistidos em Cajari/MA.

Parecer Técnico

13. Em primeiro lugar, os defendentes ndo podem alegar desconhecimento das normas de
execuc¢do or¢amentaria e financeira para justificar o seu descumprimento. Mesmo ndo sendo
especialista em contabilidade publica, cabe ao gestor adotar as medidas cabiveis, cercando-se de
servidores capacitados e adotando os controles necessarios para promover a fiel observancia das
normas aplicaveis a gestdo dos recursos publicos, inclusive porque esta constitucionalmente obrigado
a prestar contas dos mesmos. Quanto ao Sr. Amarildo, dada a fungdo de Secretario de Finangas e
Tesoureiro que ocupava, ndo podia escusar-se de conhecer tais normas, indispensaveis para o
exercicio de tais func¢des. Note-se que ndo estamos tratando aqui de procedimentos de grande
complexidade, mas apenas da mais comezinha regra, de que todos os pagamentos efetuados com
recursos publicos devem estar devidamente comprovados, por meio de documentos idoneos.

14. E inaceitdvel a alegacio de que as despesas impugnadas destinaram-se a atender
despesas com consultas, exames laboratoriais e medicamentos de pacientes tratados fora de domicilio
e na rede particular, uma vez que o que se questiona ndo é a destinag¢do dada ao gasto, e sim a sua
falta de comprovacgdo, ou comprovagdo inadequada. Ainda que realizadas fora do Municipio, as
despesas deveriam estar devidamente comprovadas mediante documentos fiscais idoneos, e
Justificadas com os respectivos encaminhamentos para consulta, requisi¢oes de exames e receitas
médicas, o que ndo foi observado. Mesmo nesta oportunidade, os defendentes ndo trouxeram qualquer

3
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desses documentos, para fundamentar as suas alegacdes de que os recursos foram destinados a
assisténcia médica de municipes.

15. Sobre as despesas comprovadas mediante notas fiscais inidoneas, ndo é demais lembrar
que a nota fiscal é o registro oficial da operagdo de compra e venda e que o uso de notas fiscais
vencidas leva a presungdo de que a empresa estd inoperante, e que, portanto, a operagdo é ficticia. Os
defendentes ndo trouxeram qualquer argumento que permitisse desfazer essa presungdo, limitando-se
a alegar que o controle das notas fiscais era de responsabilidade de funciondrios responsaveis pelo
setor de compras e de prestacdo de contas (contabilidade). Como ja vimos, tal argumento ndo elide a
responsabilidade do gestor, que, na condi¢do de ordenador de despesas, estava obrigado a zelar pela
regular comprovagdo dos gastos, nem do seu Tesoureiro, que deveria verificar se a despesa foi
regularmente liquidada, antes de efetuar o pagamento.

16. Isto posto, ndo se acolhem as alegacoes de defesa apresentadas. Vale registrar que o Sr.
Raimundo Bento de Souza Filho ndo apresentou razoes de justificativa para os pagamentos realizados
com recursos do SUS, em desvio de finalidade.

CONCLUSAO

17. Em face da andlise promovida nos itens 13 a 16 da se¢do “Exame Técnico”, propoe-se
rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas pelos Srs. Raimundo Bento de Souza Filho e Amarildo
Coelho, uma vez que ndo foram suficientes para sanear as irregularidades a eles atribuidas.

18. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado aos responsaveis.
Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de outros
excludentes de culpabilidade. Desse modo, as contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos
termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenag¢do em débito e a
aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 ao Sr. Raimundo Bento de Souza Filho, em
virtude das irregularidades que ensejaram o débito aqui apurado, bem como da aplicacdo de recursos
do SUS em objetos ndo compativeis com a sua destinagdo.

19. No que tange ao Municipio de Cajari/MA, o débito a ele imputado, atualizado até
15/10/2012, monta a quantia de R$ 11.124,69 (pega 3).
20. Conforme disposto no art. 19 c/c art. 6° da Instru¢do Normativa TCU 71/2012, arquivam-

se os processos de TCE pendentes de cita¢do vdlida que se encontram no Tribunal de Contas da
Unido, cujo débito atualizado seja inferior a R$ 75.000,00. Nesse caso, o prosseguimento da
cobranga do débito imputado ao Municipio ndo se justifica, pois o custo da cobranga pode ser maior
do que o valor do ressarcimento. Assim, com fundamento no art. 93 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 213
do Regimento Interno e o art. 19 e 6° da IN/TCU 71/2012, devem ser arquivadas as contas do
Municipio de Cajari/MA, sem julgamento de mérito, dando-se ciéncia ao Fundo Nacional de Saude,
para os procedimentos de sua al¢ada.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

21 Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar o
ressarcimento ao erdrio do débito aqui apurado, que monta a R$ 26.238,39, em valores atualizados
até 15/10/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
22. Diante do exposto, submetemos os autos a considerag¢do superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 11I, alinea “c”, e §§ 1°e 2°da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso IlI, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, inciso “c”, e §§ 1°e 5° 210 e
214, inciso Ill, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Raimundo
Bento de Souza Filho, CPF 477.692.198-49, Prefeito Municipal de Cajari/MA Mendes/MA na gestdo

4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51945074.

Assinado eletronicamente por: FABIANO ZANELLA DUARTE - 12/04/2023 14:52:32 Num. 89822178 - Pég. 4
https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23041214523273800000083795022
-4 NUumero do documento: 23041214523273800000083795022




'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.259/20115

2001-2004 e do Sr. Amarildo Coelho, CPF 290.752.463-15, condenando-os solidariamente em débito
ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixag¢do do prazo de quinze dias, a contar
das notificagbes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Saude, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a
data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor.

https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23041214523273800000083795022
Numero do documento: 23041214523273800000083795022

DATA DA VALOR ORIGINAL
OCORRENCIA (RS)
02/1/2004 690,00
02/1/2004 350,00
05/1/2004 180,00
12/1/2004 250,00
10/2/2004 7.466,91
07/7/2004 510,00
23/4/2004 900,00
13/5/2004 365,50
13/7/2004 514,00
03/3/2004 274,64
04/5/2004 183,24
26/5/2003 1.058,57
17/4/2003 650,00
17/4/2003 326,52
17/4/2003 231,18
17/4/2003 254,10
17/4/2003 298,18
17/4/2003 124,52
17/4/2003 183,40
17/4/2003 195,67
17/4/2003 114,13
17/4/2003 187,17
17/4/2003 122,54
17/4/2003 400,88
17/4/2003 174,30
17/4/2003 169,81
17/4/2003 124,93
5
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17/4/2003 109,89
17/4/2003 93,90

b) aplicar aos Srs. Raimundo Bento de Souza Filho, CPF 477.692.198-49 e Amarildo
Coelho, CPF 290.752.463-15, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do
Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser
proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em
vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
Jjudicial das dividas, caso ndo atendidas as notifica¢oes;

d) excluir a responsabilidade da Sra. Denicy Alves Pereira Ferreira, CPF 080.212.953-68,
por ndo ter restado demonstrada a sua responsabilidade pelas irregularidades apuradas nestes autos;

e) com fundamento no art. 93 da Lei 8.443/92, arts 169, inciso VI e 213 do RI/TCU, bem
como nos arts. 19 e 6°, inciso I, da IN/TCU 71/2012, arquivar, sem julgamento de mérito as contas do
Municipio de Cajari/MA, sem cancelamento do débito, a cujo pagamento continuard obrigado o
referido Ente;

f) dar ciéncia ao Fundo Nacional de Saiide sobre a medida acima, para que informe, em
seu relatorio de gestdo do proximo exercicio, as providéncias adotadas em relagdo ao Municipio de
Cajari/MA, conforme art. 18, inciso I, da IN-TCU 71/2012;

g) com fundamento no art. 145, § 1°, do RI/TCU fixar prazo de dez dias para que o Sr.
Amarildo Coelho promova a regulariza¢do de sua representante, por meio da juntada da respectiva
procuragdo, sob pena de serem tidos como inexistentes os atos praticados pela mesma.

h) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Maranhdo, nos
termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c 0 § 7°do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adog¢do das medidas que entender cabiveis.”

5. O corpo diretivo da unidade técnica aquiesceu a referida proposta (pecas 19 e 20).

6. O Ministério Piblico junto ao TCU manifestou-se em consonancia com a Secex’'MA,
conforme parecer da lavra da Exma. Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva:

“2. Conforme bem destacou a Unidade Técnica, ndo foram trazidos aos autos elementos
probatorios capazes de afastar as irregularidades motivadoras da impugnagdo de diversas despesas
por parte de Auditoria realizada pelo FNS.

3. A propdsito das ocorréncias irregulares, além dos saques efetuados nas contas correntes
do Fundo Municipal de Saude, sem elementos demonstrativos de suas respectivas destinagoes, foram
também detectadas algumas despesas suportadas por notas fiscais com prazo de validade vencido e
sem a comprovagdo da entrada dos produtos supostamente adquiridos na Secretaria Municipal de
Saude de Cajari/MA (peca n.’ 1, p. 338).

4. Sobre esse ultimo fato, é importante salientar que essas notas fiscais impugnadas foram
impressas em 20/01/1999 (peca n.° 1, pp. 151/179), e embora ndo contivessem em seu corpo uma data
limite para emissdo, esse prazo era de 4 anos a partir de sua impressdo (conforme se extrai do exame
das demais notas fiscais constantes dos autos), findando em 20/01/2003. Como os gastos impugnados
se referem a meses posteriores a essa data (abril e maio de 2003), afigura-se correta a glosa efetuada

6
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pelo FNS e corroborada pela Secex/MA, ademais porque também amparada na auséncia de elementos
comprobatorios do ingresso dos produtos na Secretaria Municipal de Saude.

5. Quanto a participa¢do da Senhora Denicy Alves Pereira Ferreira, apesar de figurar a
época como Secretdria de Saude, a responsavel ndo ordenava despesas, mesmo aquelas afetas a darea
de sua pasta, as quais eram geridas conjuntamente pelo Prefeito e pelo Secretdrio de Finangas,
consoante se depreende do exame das notas de empenho e das ordens de pagamento acostadas aos
autos. Dessa forma, tem-se por pertinente a decisdo inicial da Unidade Técnica de ndo a incluir nas
oitivas propiciadas pelo Tribunal, tendo em vista as suas fungoes de supervisio e coordenagdo
técnicas na area de Saude, sem responsabilidade direta pela gestdo dos recursos.

6. Oportuno ressaltar que, mesmo que se entendesse, nesta oportunidade, pela necessidade
de inclusdo da referida agente publica como responsavel solidaria pelo débito, tal medida esbarraria
no transcurso de mais de 10 anos entre os fatos e a primeira oportunidade de defesa que seria
conferida a parte, dificultando o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, visto que até a presente
data a Senhora Denicy Alves Pereira Ferreira ndo foi notificada da existéncia do presente feito.

7. Com essas breves consideragoes, esta representante do Ministério Publico se manifesta em
consondncia com o encaminhamento sugerido pela Secex/MA (pegas n.°s 18, 19 e 20).”.

E o relatorio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51945074.

- Assinado eletronicamente por: FABIANO ZANELLA DUARTE - 12/04/2023 14:52:32 Num. 89822178 - Pég. 7
https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23041214523273800000083795022
Numero do documento: 23041214523273800000083795022




'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.259/20115

VOTO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Coordenacdo de
Contabilidade do Fundo Nacional de Satde (FNS/MS), em razio de suposta aplicagdo irregular dos
recursos transferidos a Prefeitura Municipal de Cajari/MA, na modalidade fundo a fundo, para a
execugdo de agoes de saude no ambito do SUS.

2. Conforme auditoria realizada pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS
(Denasus/MS) na Secretaria Municipal de Saude do Municipio, foram identificadas varias
irregularidades na utilizagdo dos recursos, as quais foram expostas no Relatorio n° 2513/2004.

3. No ambito deste Tribunal, foram promovidas, por delegacdo de competéncia do Exmo.
Ministro Augusto Nardes, entdo relator do processo, as seguintes medidas processuais:

3.1. Citagdo dos Srs. Raimundo Bento de Souza Filho, ex-prefeito Municipal de Cajari/MA, e
Amarildo Coelho, ex-tesoureiro do Municipio, para que apresentassem alegacdes de defesa e/ou
recolhessem as quantias listadas, em virtude dos seguintes fatos:

a) Saques efetuados em contas correntes do Fundo Municipal de Saude, sem a respectiva
comprovagdo, em afronta aos arts. 62 ¢ 63 da Lei4.320/64 ¢ art. 36, § 2° do Decreto 93.872/86; ¢

b) Valores pagos a sociedade empresaria M Chagas Brito — Farmacia Naimar, comprovados
mediante notas fiscais com prazo de validade vencido e sem comprovagao de entrada dos respectivos
produtos na Secretaria Municipal de Saude de Cajari/MA, em desacordo com os arts. 62 ¢ 63 da Lei
4.320/64 e art. 36, § 2° do Decreto 93.872/86;

3.2 Audiéncia do Sr. Raimundo Bento de Souza Filho, para que apresentasse razdes de
justificativa acerca da aplicagdo de recursos na aquisicdo de bens e servigos ndo destinados a area
finalistica da satde, conforme constatado no Relatdorio n® 2513/2004, tais como fretes de lanchas e
veiculos, servigos de manutengdo, perfuragao e instalagdes de pogos artesianos na zona rural, aquisi¢do
de tabuas para a construgdo de meio- fio, aluguel de prédio para funcionamento da Secretaria de Satde
do Municipio, pagamento de hospedagem para técnicos da FUNASA e despesas com taxas e juros
bancarios, em afronta as Portarias 3.925/98 ¢ 1.399/GM/99, do Ministério da Saude.

4, Em suas respostas, os responsaveis alegaram que eram leigos em ciéncias contabeis, que
ndo houve dolo em suas condutas e que ocorreu a regular aplicacdo dos recursos, os quais se
destinaram a assisténcia médica e ambulatorial dos enfermos mais graves que haviam sido transferidos
para Sao Luis.

5. A Secex/MA analisou as alegacdes de defesa apresentadas e concluiu que os argumentos
juntados nio eram capazes de afastar as irregularidades. Ademais, apontou a inexisténcia de elementos
que demonstrassem a boa-fé dos responsaveis e alvitrou que suas contas fossem julgadas irregulares,
com a imputacdo de débito e da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992. O Ministério Piblico junto ao
Tribunal aquiesceu a referida proposta.

6. Feito esse necessario resumo passo a decidir. No mérito, manifesto-me, em esséncia, de
acordo com o encaminhamento sugerido pela Secex/MA, o qual contou com a aquiescéncia do
Parquet. Por entender adequadas as ponderacdes efetuadas pela unidade técnica, incorporo-as como
razdes de decidir, sem prejuizo das consideragdes que fago a seguir.

7. Quanto ao vicio na representagdo do Sr. Amarildo Coelho, julgo adequado, em nome do
principio da verdade real, aproveitar a defesa apresentada, uma vez que a outra alternativa — considerar
inexistentes os atos praticados pelo procurador — ndo lhe proporcionaria qualquer vantagem juridica,
pois levaria a declaragdo de sua revelia.
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8. De todo modo, entendo inoportuna a proposta da unidade técnica de fixacdo de prazo para
a regularizacdo da procuragdo, pois ja houve, nesta oportunidade, a consideracdo dos elementos
carreados aos autos. Inobstante o exposto, advirto que tal providéncia pode ser sugerida
posteriormente, caso a aludida procuradora atue novamente no processo em nome do Sr. Amarildo
Coelho.

9. Passo ao exame do mérito. Conforme se verifica na planilha de glosa elaborada pela
Denasus (pega 1, p. 79/85), foram impugnadas despesas que (i) ndo se referem a acdes finalisticas da
area de saude; que (ii) ndo foram comprovadas por meio de documentos; e que (iii) foram amparadas
em documentos fiscais inidoneos.

10. Com relacdo ao débito imputado aos Srs. Raimundo Bento de Souza Filho e Amarildo
Coelho (itens “ii” e “iii” do item 9), observo que os defendentes ndo fizeram juntar, em suas alegagdes
de defesa, documentagdo comprobatoria dos gastos declarados como executados, de modo a infirmar
as conclusdes extraidas do Relatério do Denasus. Por esse motivo, julgo que ndo restou demonstrada a
correta utilizagdo dos valores federais em aprego, sendo cabivel, portanto, a imputagdo de débito aos
responsaveis, na forma sugerida pela unidade técnica.

11 No caso, verifico que ndo foram carreados aos autos elementos capazes de configurar a
boa-f&¢ dos aludidos gestores. Sendo assim, adequada a proposta de julgar desde logo suas contas
irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II1, alinea "c", da Lei 8.443/1992.

12. Além da imputacdo de débito, julgo escorreita a proposta de aplicagio de multas
individuais fundadas no art. 57 da lei aos responsaveis, as quais fixo em R$ 5.000,00, consoante as
circunstincias relatadas no presente feito.

[3343]
1

13. Quanto as despesas realizadas em desvio de finalidade (item “i” do item 9), registro que a
unidade técnica ndo promoveu a citagio do Municipio de Cajari/MA, beneficidrio dos dispéndios
relatados, tendo em vista que o valor atualizado da divida a época era inferior a0 montante minimo
para o prosseguimento da tomada de contas especial, conforme o art. 11 da IN/TCU 56/2007 (vigente
na ocasiao).

14. Por esse motivo, julgo escorreita a proposta de arquivar as contas do Municipio de
Cajari/MA, sem julgamento de mérito e sem cancelamento do débito, a cujo pagamento continuara
obrigado o referido ente.

[3343]
1

15. Ainda sobre o item “i” do item 9, que foi objeto da audiéncia do Sr. Raimundo Bento de
Souza Filho, verifico que a defesa juntada aos autos ndo abordou a presente matéria. Sendo assim,
levando em conta a irregularidade dos dispéndios realizados, entendo adequado imputar ao
responsavel a multa preconizada no art. 58, inciso 11, da Lei 8.443/1992. Diante das circunstancias do
presente caso concreto, fixo-a emR$ 2.500,00.

16. Por fim, a respeito da Sra. Denicy Alves Pereira Ferreira, entendo desnecessaria a proposta
de sua exclusdo do rol de responsaveis, uma vez que, ndo tendo havido a sua citacdo, ela sequer foi
incluida no polo passivo do presente feito.

17. Ante todo o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 7 de outubro de

2014.
BENJAMIN ZYMLER
2
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Relator
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ACORDAO N° 6001/2014 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 019.259/2011-5.

2. Grupo [ — Classe de Assunto II — Tomada de Contas Especial

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsaveis: Amarildo Coelho (290.752.463-15) e Raimundo Bento de Souza Filho
(477.962.198-49).

4. Entidades: Municipio de Cajari - MA e Fundo Nacional de Satide (FNS/MS).

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhio (SECEX-MA).

8. Advogada constituida nos autos: Angela Margherita Coelho de Sousa Cantanhede (OAB/MA n°
5044)

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pela
Coordenacdo de Contabilidade do Fundo Nacional de Satide (FNS/MS), em razao de suposta aplicagdo
irregular dos recursos transferidos a Prefeitura Municipal de Cajari/M A, na modalidade fundo a fundo,
para a execugdo de acdes de saude no ambito do SUS,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1* Camara, diante
das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, 19 e 23, inciso III, da Lei
8.443/1992, julgar wregulares as contas dos Srs. Raimundo Bento de Souza Filho ¢ Amarildo Coelho,
condenando-os, solidariamente, ao pagamento das quantias abaixo relacionadas, com a incidéncia dos
devidos encargos legais, calculados a partir das datas correspondentes até o efetivo recolhimento, na
forma da legislagdo em vigor:

DATAA DA VALOR ORIGINAL
OCORRENCIA (R$)
02/1/2004 690,00
02/1/2004 350,00
05/1/2004 180,00
12/1/2004 250,00
10/2/2004 7.466,91
07/7/2004 510,00
23/4/2004 900,00
13/5/2004 365,50
13/7/2004 514,00
03/3/2004 274,64
04/5/2004 183,24
1
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26/5/2003 1.058,57
17/4/2003 650,00
17/4/2003 326,52
17/4/2003 231,18
17/4/2003 254,10
17/4/2003 298,18
17/4/2003 124,52
17/4/2003 183,40
17/4/2003 195,67
17/4/2003 114,13
17/4/2003 187,17
17/4/2003 122,54
17/4/2003 400,88
17/4/2003 174,30
17/4/2003 169,81
17/4/2003 124,93
17/4/2003 109,89
17/4/2003 93,90

9.2. fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data da notificagdo, para que os responsaveis de
que trata o subitem anterior comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos
cofres do Fundo Nacional da Satde, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da Lei18.443/1992 c/c
o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU (RI/TCU);

9.3. aplicar as seguintes sangdes aos responsaveis:

9.3.1. ao Sr. Raimundo Bento de Souza Filho as multas preconizadas nos arts. 57 e 58, inciso II, da
Lei 8.443/1992, nos valores de R$ 5.000 (cinco mil reais) ¢ R$ 2.500,00 (dois mil reais),
respectivamente;

9.3.2 ao Sr. Amarildo Coelho a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 5.000
(cinco mil reais).

9.4. fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data da notificagdo, para que os responsaveis de
que trata o item anterior comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, e 269 do
RI/TCU), o recolhimento das referidas quantias aos cofies do Tesouro Nacional, atualizadas, quando
pagas apés seu vencimento, monetariamente desde a data de prolagdo deste Acorddo até a do efetivo
recolhimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.5. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificac¢des, nos termos do art.
28, inciso 1L, da Lei 8.443/1992;

9.6. autorizar, desde ja, caso venha a ser solicitado, o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e
seis) parcelas mensais, nos termos do art. 217 do RI/TCU, com a incidéncia sobre cada parcela dos
devidos encargos legais até o efetivo pagamento, esclarecendo que a falta de pagamento de qualquer
parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor (§ 2° do art. 217 do RUTCU);

9.7. arquivar, sem julgamento de mérito as contas do Municipio de Cajari/MA, sem cancelamento

2
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do débito, a cujo pagamento continuara obrigado o referido ente, com fundamento no art. 93 da Lei
8.443/92, arts 169, inciso VI e 213 do RI/TCU, bem como nos arts. 19 e 6°, inciso I, da IN/TCU
71/2012;

9.8. dar ciéncia ao Fundo Nacional de Saude sobre a medida indicada no item anterior, para que
informe, em seu relatorio de gestdo do proximo exercicio, as providéncias adotadas em relagdo ao
Municipio de Cajari/MA, conforme art. 18, inciso II, da IN-TCU 71/2012;

9.9. encaminhar copia deste acorddo, acompanhado do relatério e voto que o fundamentam, a
Procuradoria da Reptublica no Estado do Maranhdo, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992.

10. Ata n° 36/2014 — 1* Camara.

11. Data da Sessdo: 7/10/2014 — Ordinaria.

12. Cdédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6001-36/14-1.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Benjamin Zymler (Relator), José
Micio Monteiro ¢ Bruno Dantas.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

3
[; A& Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51945077.
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Improbidade Administrativa e Inelegibilidade

Certidao Positiva

Certifico que nesta data (05/04/2023 as 00:13) CONSTA no Cadastro Nacional de

Condenacgdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade,

guanto ao CPF n° 477.962.198-49 os seguintes registros de condenagdo com

sancdao ativa:

Nome: RAIMUNDO BENTO DE SOUZA FILHO

CPF: 477.962.198-49

Tribunal: Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Foro / Comarca: Capital SIMA

Orgao judiciario: 52 S&o Luis

Processo n°: 200937000008690

Data do transito em julgado no 1° Grau |28/04/2017

As condenacdes foram cumpridas: NAO

~7'04/2023 as 00:13:20

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Assinado eletronicamente por: FABIANO ZANELLA DUARTE - 12/04/2023 14:52:32

https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23041214523283700000083795024
4 Numero do documento: 23041214523283700000083795024
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"‘h Improbidade Administrativa e Inelegibilidade

Nome: RAIMUNDO BENTO DE SOUZA FILHO
CPF: 477.962.198-49

Tribunal: Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Foro / Comarca: Capital SIMA
Orgao judiciario: 132 S&o Luis
Processo n©: 200937000070421
Data do transito em julgado no 1° Grau |24/02/2017
As condenacgdes foram cumpridas: NAO
- ~7'04/2023 as 00:13:20 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA Pagina 2/6
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"‘h Improbidade Administrativa e Inelegibilidade

Nome: RAIMUNDO BENTO DE SOUZA FILHO
CPF: 477.962.198-49

Tribunal: Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Foro / Comarca: Capital SIMA
Orgao judiciario: 52 S&o Luis
Processo n©: 200837000054872
Data do transito em julgado no 1° Grau |02/05/2018
As condenacgdes foram cumpridas: NAO
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0]
g
_.::_ "':'.;I-!-E*-I Assmadg eFetrolnlcamente r.)or: FABIANO ZANELLA DUARTE. - 1?/04/2023 14:52:32 Num. 89822180 - Pég. 3
= https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23041214523283700000083795024

I
AL Nimero do documento: 23041214523283700000083795024



"‘h Improbidade Administrativa e Inelegibilidade

Nome: RAIMUNDO BENTO DE SOUZA FILHO
CPF: 477.962.198-49

Tribunal: Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo
Foro / Comarca: VIANA
Orgao judiciario: 12 VARA DE VIANA
Processo n°: 00010487420088100061
Data do transito em julgado no 1° Grau |02/12/2014
As condenacgdes foram cumpridas: NAO
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"‘h Improbidade Administrativa e Inelegibilidade

Nome: RAIMUNDO BENTO DE SOUZA FILHO
CPF: 477.962.198-49

Tribunal: Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo
Foro / Comarca: VIANA
Orgao judiciario: 12 VARA DE VIANA
Processo n°: 9612120088100061
Data do transito em julgado no 1° Grau |02/12/2014
As condenacgdes foram cumpridas: NAO
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7> Improbidade Administrativa e Inelegibilidade

Nome: RAIMUNDO BENTO DE SOUZA FILHO
CPF: 477.962.198-49

Tribunal: Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo
Foro / Comarca: VIANA

Orgao judiciario: 12 VARA DE VIANA

Processo n®: 10443720088100061

Data do transito em julgado no 1° Grau |17/05/2017

As condenacgdes foram cumpridas: NAO

A condenagéo por atos de improbidade administrativa ndo implica automatico e necessario reconhecimento da
inelegibilidade do condenado.
Para consultas sobre inelegibilidade acesse portal do TSE em http://divulgacandcontas.tse.jus.br/

Esta certiddo é expedida gratuitamente. Sua autenticidade pode ser por meio do nimero de controle
642C.E750.579B.6400 no seguinte endereco: https://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/autenticar_certidao.php
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